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Informe final del Proyecto Orgranised Crime Porfolio-OCP 

 Grupo GIEA- URJC 

 

El presente informe contiene la traducción al castellano de ciertos capítulos y secciones del informe final de OCP, 

disponible en (www.ocportfolio.eu). La traducción se centra en los capítulos referentes al análisis de España que 

abordan los diferentes aspectos del crimen organizado en el país, los mercados ilegales e inversiones más relevantes  

el marco normativo actual sobre el decomiso y la gestión de los bienes decomisados. El informe OCP trata el fenómeno 

de crimen organizado en 7 países europeos incluyendo: Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Países Bajos, España y Reino 

Unido. Para más detalles sobre la metodología utilizada en el análisis véase el Capítulo 2 de la versión completa en 

inglés del informe OCP y el Anexo Metodológico (disponible en la página web www.ocportfolio.eu). 
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1. Introducción 
_________________________________________________________________________________________ 

Michele Riccardi (Università Cattolica del Sacro Cuore – Transcrime, Italy) 

Proyecto OCP - Organised Crime Portfolio 

Este informe presenta los resultados finales del Proyecto OCP - Organised Crime Portfolio 

(www.ocportfolio.eu). El Proyecto OCP se ha llevado acabo con el apoyo financiero del Programa de la Unión 

Europea para la Prevención y Lucha contra la Delincuencia - Comisión Europea, DG Asuntos de Interior, y 

desarrollado por un consorcio internacional de 8 colaboradores: 

 Transcrime – Joint Research Centre on Transnational Crime (www.transcrime.it) de la Università 

Cattolica del Sacro Cuore di Milano y la Università degli Studi di Trento (Italia), coordinador del 

proyecto. 

 Police College of Finland (PCF – Finlandia) 

 Agence de Gestion et de Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqués (AGRASC – Francia) 

 An Garda Síochána – Criminal Assets Bureau (CAB – Irlanda). 

 Guardia di Finaza (GDF – Italia) 

 Utrecht University (UU – Países Bajos) 

 Universidad Rey Juan Carlos (URJC – España) 

 Durham University (UDUR – Reino Unido) 

El objetivo del proyecto OCP es ofrecer un estudio preliminar de la economía del crimen organizado en 

Europa, y en particular analizar: 

 En qué mercados ilegales se generan las ganancias del crimen organizado; 

 En qué regiones, bienes y/o sectores de actividad de la economía legal se invierten dichas 

ganancias; 

 En qué medida estas ganancias son incautadas y recuperadas por las autoridades europeas. 

Antecedentes: el vacío en la investigación 

En los últimos 30 años, se ha incrementado la concienciación a nivel internacional respecto al hecho de que 

para combatir eficientemente el crimen organizado se tiene que interrumpir primero su ciclo de negocio: 

desde el origen de las ganancias ilícitas hasta sus inversiones en la economía legal. 

http://www.ocportfolio.eu/
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En los últimos años, numerosas políticas y medidas reguladoras se han implementado a nivel europeo para 

tratar esta cuestión. Entre las mismas se incluye una serie de instrumentos legales en materia prevención del 

blanqueo (Riccardi & Savona, 2013; Unger et al., 2014, para una revisión) y decomiso y recuperación de 

activos de origen ilícito, entre las que se encuentra la nueva Directiva 2014/42/EC (European Commission, 

2008; Forsaith et al.,  2012; European Parliament, 2014). 

A pesar de estos avances, desde el punto de vista de la investigación todavía hay numerosas preguntas que 

siguen sin respuesta: existe una falta de conocimiento sobre cómo funciona realmente la economía del crimen 

organizado: por ejemplo, dónde se generan las ganancias del crimen organizado, de qué mercados proceden, 

dónde se invierten en la economía legal (en qué zonas geográficas, tipos de bienes y sectores de actividad), y 

en qué medida son eventualmente decomisadas por las autoridades públicas. 

Esto se debe principalmente a la falta de datos e información que hiciera posible un análisis exhaustivo de 

este fenómeno. Los grupos de crimen organizado no publican sus estados contables y, por lo tanto, es 

necesario depender de variables proxy indirectas para ver su actividad de negocio (véase Sección 2 del Informe 

OCP para más detalles), tales como datos sobre la composición de los activos decomisados u otras evidencias 

judiciales que hacen posible comprender cómo los delincuentes generan sus beneficios y cómo los gastan. En 

cualquier caso, hay que destacar que ésta información es también escasa: las estadísticas sobre bienes 

decomisados son bastante limitadas en toda Europa y son difíciles de comparar debido a las diferentes 

normativas (véase Parte 3 del Informe OCP para más detalles). De forma similar, otra información útil (por 

ejemplo informes sobre transacciones sospechosas, investigaciones financieras, etc.) también parece ser 

bastante escasa y estar fragmentada. 

Por esta razón, los estudios disponibles en este campo sólo aportan una compresión parcial de la 

dinámica de la economía del crimen organizado: normalmente los estudios se centran o bien en países 

específicos (véase Sección 4 y 8 del Informe OCP para una revisión) y, por lo tanto, obvian la creciente 

naturaleza transnacional de las inversiones por parte del crimen; o bien sólo analizan mercados ilícitos 

específicos (véase Sección 3 del Informe OCP para una revisión), que no consideran las conexiones que los 

grupos de crimen organizado son capaces de establecer entre la economía ilegal y la economía legal; y solo 

unos pocos estudios exploran las diferencias en términos de estrategias de negocio entre los diferentes grupos 

criminales. 

Esta falta de conocimiento hace más difícil que las LEAs, UIFs y AROs en Europa puedan obtener una 

visión global de la situación de los mecanismos utilizados por el crimen organizado en sus negocios y, por lo 

tanto, determinar dónde centrar los recursos de investigación y recuperación de activos de los que disponen. 

Además, las autoridades públicas y empresas privadas (incluyendo bancos y otras entidades obligadas a la 

lucha contra el blanqueo de capitales) no son capaces de evaluar correctamente dónde hay un mayor riesgo de 

inversión por parte de los GCOs para así poder mejorar sus acciones preventivas y reducir las oportunidades de 

infiltración del crimen organizado. 

Cómo el Proyecto OCP afronta este vacío 

El Proyecto OCP - Organised Crime Portfolio (www.ocportfolio.eu) tiene como objetivo abordar esta falta de 

conocimiento. El proyecto proporciona un análisis pionero de la economía de los grupos de crimen 

organizado (OCGs) en Europa, en particular dando respuesta a las siguientes tres preguntas. 

 ¿Dónde se originan las ganancias del crimen organizado? ¿De qué mercado ilícito proceden? ¿Cuál es 

su dimensión? 
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 ¿Dónde se invierten estas ganancias en la economía legal? ¿En qué regiones, bienes y sectores de 

actividad? 

 ¿En qué medida estas ganancias y bienes se recuperan y decomisan? 

Para abordar estas cuestiones, el Proyecto OCP se basa en iniciativas de investigación previas
1
, principalmente 

el proyecto titulado Las inversiones de la Mafia (Gli investimenti delle mafie -- Mafia investments) 

(www.investimentioc.it), llevado a cabo en 2012 por Transcrime con la financiación del Ministerio del Interior 

Italiano, y que analiza los mercados ilícitos y las inversiones en la economía legal de grupos mafiosos en Italia 

(Transcrime, 2013a). 

Utilizando el mismo planteamiento que en el proyecto italiano, OCP amplía el estudio a nivel europeo, y por 

primera vez adopta una perspectiva transnacional. El proyecto se centra en siete países de la UE (Finlandia, 

Francia, Irlanda, Italia, Países Bajos, España y Reino Unido), representados por colaboradores del proyecto 

OCP, pero también presenta un análisis más amplio de la situación de Europa en su conjunto. 

Con el objetivo de maximizar la cantidad de datos útiles, OCP ha recogido un rango amplio de información, 

tanto cualitativa como cuantitativa, a partir de fuentes muy distintas, incluyendo estadísticas sobre activos 

decomisados, datos de investigaciones policiales, evidencias judiciales, literatura académica y fuentes abiertas, 

todas ellas analizadas empleando una metodología innovadora (véase Sección 3 y Anexo Metodológico del 

Informe OCP para más detalles). 

Dada la diversidad de estos datos y la metodología pionera aplicada, este informe aspira a ser sólo una 

primera exploración de este fenómeno y a proporcionar un primer paso hacia un mejor entendimiento 

sobre cómo funciona el ciclo de negocio de los GCO, desde el origen de las ganancias ilícitas, a las inversiones 

en la economía legal, y finalmente su ruptura por medio del decomiso. 

Estructura del informe 

El informe se encuentra estructurado en tres partes que precisamente reflejan las tres preguntas de 

investigación abordadas en el proyecto
2
. Después de una breve descripción de las principales cuestiones 

metodológicas en la Sección 2  del Informe OCP (definiciones, clasificaciones, fuentes y datos): 

La Parte 1 del Informe OCP se centra en el origen de las ganancias del crimen organizado, por ejemplo 

mercados ilícitos. En particular: 

 La Sección 3 proporciona un análisis resumido a nivel agregado europeo, con una medida de la escala 

de ingresos derivados de los mercados ilícitos y una revisión de los principales grupos criminales que 

comparten estos ingresos; 

                                                      
1 

Para una lista completa de proyectos relacionados e iniciativas de investigación véase http://www.ocportfolio.eu/links.php. 
2
 El informe OCP se estructura también para reflejar las actividades del proyecto e incorporar sus resultados. En particular, se ha 

consolidado un único Informe (en lugar de una pluralidad de entregables) para mejorar la comprensión de los resultados del análisis llevado 
a cabo en el Proyecto OCP, y poder proporcionar así un producto de fácil manejo para legisladores, investigadores y otras personas 
interesadas. En concreto, el entregable D1 se ha incorporado en la Sección 2 (en el que se describen los datos disponibles recogidos) y en 
la Sección 11 (evaluación de la disponibilidad de datos sobre bienes decomisados); el entregable D3 se ha incorporado en la Sección 2 
(descripción de la metodología desarrollada para el análisis) y en el Anexo Metodológico; el entregable D4 se ha incorporado en la Parte 1, 
en particular en las Secciones 3, 4 y 5 (estimaciones sobre las ganancias del crimen organizado procedentes de mercados ilícitos) y en la 
Parte 2, específicamente en las Secciones 7 y 8 (análisis de las inversiones del crimen organizado); el entregable D5 se ha incorporado en 
la Parte 2, en particular en la Sección 9 (evaluación del impacto de las inversiones del CO en la economía legal europea); el entregable D6 
se ha incorporado en la Parte 2, en concreto en las Secciones 7 y 8 (análisis de los sectores económicos seleccionados con evidencias de 
inversiones del crimen organizado). La conferencia final pública (entregable D7) tuvo lugar el 27 de Noviembre de 2014 en Bruselas, en las 
dependencias de la Comisión Europea, con la presentación de los resultados finales de Proyecto. 

http://www.investimentioc.it/


 

13 

 La Sección 4 se centra en 10 mercados ilícitos (drogas, TSH, TIA, CIPT, falsificaciones, juego ilegal y 

amaño de partidos, extorsión, chantaje, usura, fraude, delitos contra la propiedad); 

 La Sección 5 proporciona un análisis en detalle de los mercados ilícitos en los 7 países europeos 

cubiertos por OCP (Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Países Bajos, España y Reino Unido); 

 La Sección 6 constituye un puente entre la Parte 1 y 2 presentando un análisis exploratorio sobre la 

proporción de los ingresos generados por los mercados ilícitos que puedan estar disponibles para 

invertir en la economía legal. 

En la Parte 2 se analiza dónde se invierten las ganancias del crimen organizado en la economía legal 

(regiones, tipos de activos, sectores de actividad y las diferencias entre actores criminales). En particular: 

 La Sección 7 proporciona un análisis de las inversiones del crimen organizado a nivel agregado 

europeo; 

 La Sección 8 se centra en las inversiones del crimen organizado en los 7 países representados en 

OCP (Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Países Bajos, España y Reino Unido); 

 Por último, la Sección 9 explora el impacto y los costes de las inversiones del crimen organizado en la 

economía legal europea. 

La Parte 3 del Informe OCP estudia en qué medida las ganancias del crimen organizado son finalmente 

decomisadas por las autoridades europeas. En particular:  

 La Sección 10 presenta una visión general del marco normativo sobre la recuperación de activos en 

Europa, con especial énfasis en los siete países OCP; 

 La Sección 11 proporciona una evaluación de la disponibilidad de datos sobre bienes decomisados en 

Europa; 

 Finalmente, la Sección 12, en base a los datos disponibles, ofrece un análisis de los bienes 

decomisados en los 7 países OCP. 

El informe concluye examinando las implicaciones políticas y de investigación derivadas del análisis realizado 

junto con una discusión sobre futuras líneas de investigación para la continuidad del proyecto OCP. 

¿Quién puede beneficiarse de este informe? 

A pesar de las limitaciones de datos y su naturaleza pionera, este informe supone un punto de partida hacia 

un mayor entendimiento de las oportunidades que explota el crimen organizado para infiltrase en mercados 

ilícitos y en empresas legales en Europa. 

En particular, representa una herramienta de apoyo inestimable para:  

 LEAs y UIFs, para identificar áreas, tanto en la economía legal como ilegal, donde centrar su actividad 

investigadora; 

 AROs, para desarrollar políticas de decomiso más efectivas. 

 Autoridades públicas: gobiernos, administraciones locales y licitadores públicos, como base para una 

mejor evaluación y prevención del riesgo de infiltración del crimen en la economía legal. 
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 Bancos y otras entidades obligadas en la prevención del blanqueo de capitales (por ejemplo 

auditoras, bufetes de abogados, inmobiliarias, casinos) para poder responder mejor a esas 

obligaciones, y en particular para desarrollar actividades CDD más efectivas 

 Empresas privadas, para determinar con una mayor precisión las vulnerabilidades en la cadena de 

suministros que puedan ser explotadas por grupos criminales con propositivos de comercio ilícito. 

El informe final del Proyecto OCP constituye una base sólida para el futuro desarrollo de una herramienta de 

evaluación de riesgos que pueda ser usada tanto por instituciones públicas como privadas para reducir las 

oportunidades de infiltración en la economía legal y, por lo tanto, también para fortalecer la prevención contra 

las actividades empresariales del crimen organizado. 

Además, este informe puede ser también utilizado por autoridades públicas europeas para determinar los 

vacíos que deben ser tratados tanto desde la perspectiva normativa como reguladora, por ejemplo para 

mejorar la disponibilidad de datos en este campo (ver las implicaciones normativas y de investigación en la 

Sección 13 del Informe OCP para ampliar detalles). 

¿Qué novedades aporta este informe? 

Con respecto a la literatura existente en este campo, este Informe aporta una serie de contribuciones 

innovadoras, incluyendo: 

 Una de las primeras cuantificaciones de la escala de los ingresos ilícitos a nivel europeo derivados de 

los mercados ilegales (Parte 1) 

 Una profunda revisión de literatura sobre los principales actores criminales involucrados en los 

mercados ilícitos en Europa (Parte 1) 

 Estimaciones sobre el remanente de los ingresos obtenidos de los mercados ilícitos, después de 

sustraer los costes, disponibles para su inversión en la economía legal (Parte 1) 

 Un mapa de las zonas geográficas en Europa con evidencias de inversiones por parte del crimen 

organizado (Parte 1) 

 Un listado de los sectores de actividad y/o negocio más expuestos a las inversiones del crimen 

organizado (Parte 2) 

 Una primera evaluación de la disponibilidad de estadísticas sobre bienes decomisados en todos los 

países miembros de la UE (Parte 3) 

 Un análisis, basado en las estadísticas disponibles, sobre qué tipo de bienes se decomisan en los 

estados miembros de la UE (Parte 3) 
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2. ¿De dónde proceden las ganancias 
del crimen organizado? Mercados 
ilícitos en Europa. El caso español

3 
_________________________________________________________________________________________ 

Jesús Palomo, Jerónimo Márquez y Pilar Laguna (Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, España). 

2.1. Introducción 
Los mercados ilegales en España representan una importante fuente de ingresos para la economía de los 

grupos de crimen organizado (GCO)
4
 activos en el país y un notable motivo de preocupación para la sociedad 

española (Suarez-López, 2012). 

La presencia de crimen organizado en España no se limita a las últimas décadas. A lo largo de la historia han 

actuado en el país bandas y contrabandistas organizados (Resa Nestares, 2001). Pero, en la actualidad, los 

GCO españoles establecen alianzas con grupos criminales no autóctonos, lo que les permite también 

incrementar y ampliar sus actividades en diferentes mercados ilegales (Castro, 2010).  

La situación requiere que se adopten medidas especiales para reducir el alcance de estas actividades ilegales 

relacionadas con el crimen organizado (Giménez-Salinas, 2010). Durante 2010, desde la Presidencia española 

del Consejo de la UE, se promovieron una serie de medidas a corto y medio plazo para desarrollar estrategias 

efectivas contra el crimen organizado (Ministerio del Interior y CICO, 2013), a la vez que se crearon una amplia 

variedad de organismos e instrumentos legales (véanse más adelante). 

Sin embargo, a pesar de la importancia de este fenómeno, en España no se ha tratado ampliamente el tema 

desde el punto de vista de la investigación académica, que en la mayoría de los casos se ha concentrado en 

estudios teóricos con un menor número de análisis empíricos (véase la Sección 8.6 del Informe OCP para una 

revisión de la literatura). La falta de datos y las restricciones de acceso a las estadísticas oficiales sobre 

casos de crimen organizado podrían explicar la falta de estudios empíricos ya que esto constituye un reto a la 

hora de investigar el fenómeno del crimen organizado en España.  

                                                      
3
 Esta Sección se corresponde con la Sección 5.6 del Informe OCP. 

4
 El art. 570 ter del Código Penal español establece la definición de «grupo criminal». El art. 570 bis define «organización criminal» como «la 

agrupación formada por más de dos personas con carácter estable o por tiempo indefinido, que de manera concertada y coordinada se 
repartan diversas tareas o funciones con el fin de cometer delitos, así como de llevar a cabo la perpetración reiterada de faltas.»). Para la 
definición operativa de grupo de crimen organizado utilizada en este informe. 
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Grupos de crimen organizado en España 

Según Europol, España constituye, junto con Portugal, uno de los cinco centros del crimen organizado 

asentados en Europa (Europol, 2011a). A pesar de que existen diferentes GCO dedicados a diversas 

actividades delictivas, no parece que España sea un país «productor» de grandes GCO transnacionales. Sin 

embargo, existen grupos de crimen organizado autóctonos más pequeños que actúan como pequeñas 

células independientes (Jaime Jiménez, 2005), y que pudieran estar trabajando conjuntamente con grupos no 

autóctonos como los cárteles colombianos, las mafias rusas o las mafias italianas (véase Tabla 58). 

En 2012, el Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado español (CICO)
5
 clasificó los GCO en tres tipos 

diferenciados: 

 Grupos de crimen organizado de alta intensidad: GCO transnacionales con una infraestructura 

compleja y asentada que tienen la capacidad de crear grandes redes de empresa y de generar 

importantes beneficios económicos. Además, muestran una capacidad extraordinaria de infiltración en 

las instituciones sociales, económicas y políticas con una voluntad y posibilidad real de desestabilizar 

las estructuras básicas de gobierno. 

 Grupos de crimen organizado típicos: GCO nacionales e internacionales con una importante estructura 

organizativa que, si consiguen permanecer activos el tiempo suficiente, pueden llegar a convertirse en 

grupos de alta intensidad. 

 Grupos de crimen organizado de baja intensidad: grupos con poca capacidad económica que actúan a 

nivel nacional con estructuras poco complejas y que probablemente se conviertan en grupos de crimen 

organizado típicos si no se controlan a tiempo. 

Durante el 2013 se identificaron un total de 497 grupos de crimen organizado (véase Tabla 56). Alrededor del 

73% de los grupos estaban compuestos por personas de más de una nacionalidad. Únicamente el 18% de los 

grupos identificados estaban compuestos en su totalidad por ciudadanos españoles (Ministerio del 

Interior y CICO, 2014a). 

Comparado con años anteriores, el número de grupos de crimen organizado identificados ha aumentado a 

nivel nacional. En 2012 se identificaron 482 grupos, de los que el 69% estaba compuesto por personas de más 

de una nacionalidad. Además, un porcentaje elevado de estos grupos (67%) participó en algún tipo de actividad 

a escala internacional (Ministerio del Interior y CICO, 2013). Estos datos demuestran el carácter transnacional 

de los GCO que actúan en España, siendo los grupos españoles los que aparecen con menor frecuencia en 

los datos oficiales
6
. 

Los estudios de casos recogidos (véase Sección 3 y Sección 3) revelan que los GCO transnacionales, al 

establecerse en España, intentan influir en las instituciones y en la sociedad al igual que lo hacen en sus 

                                                      
5
 El Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO), fue creado por el Real Decreto 991/2006 de 8 de septiembre de 2006. Su 

objetivo es «la elaboración de la inteligencia estratégica en la lucha contra todo tipo de delincuencia organizada, así como, en su caso, el 
establecimiento de criterios de coordinación operativa de los servicios actuantes en los supuestos de coincidencia o concurrencia en las 
investigaciones. Algunas de las funciones del CICO son recibir y analizar la información relacionada con la delincuencia organizada 
necesaria para la elaboración de la inteligencia estratégica contra los GCO, así como determinar los criterios de coordinación de las 
unidades operativas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Además, el CICO elabora informes anuales con informaciones 
estadísticas relevantes sobre la situación de la criminalidad organizada en España. Téngase en cuenta que el CICO ha pasado a 
denominarse CITCO (Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado) (BOE, 2014). 
6
 En cuanto a las investigaciones llevadas a cabo por las FCSE españolas, 16 642 personas fueron investigadas durante el 2012 y 6 292 

resultaron finalmente detenidas. Durante el 2013, se investigó a un total de 17 358 personas y se detuvo a 6 460, siguiendo la tendencia de 
años anteriores. 
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países de origen. En este sentido, puede desempeñar un papel crucial la corrupción, que en España se 

extiende a nivel político y empresarial (Céspedes, 2010) y cuyo índice de percepción ciudadana es altísimo 

(European Commission, 2014a). Además, como señalan algunos expertos, cuando los grupos de crimen 

organizado españoles tienen contacto con otros grupos no autóctonos, pueden adoptar sus modi operandi y 

sus estructuras organizativas (Sands, 2007). 

Tabla 56- Clasificación y número de GCO activos en España 

Tipos 

Número de grupos identificados 

2012 2013 

GCO de alta intensidad 37 29 

GCO típicos 363 383 

GCO de baja intensidad 82 85 

Número total de GCO 482 497 

Fuente: URJC a partir de datos del Ministerio del Interior y CICO (2013-2014) 

Las principales actividades de los GCO en España son el tráfico de drogas, la inmigración ilegal, la trata de 

seres humanos, el fraude y el blanqueo de capitales (Ministerio del Interior y CICO, 2014a). En concreto, 

más de la mitad de los GCO identificados en España son grupos activos en el mercado ilegal de las drogas 

(Figura 20). 
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Figura 20 - Principales actividades delictivas de los GCO en España
7
 

 

Fuente: URJC a partir de datos del Ministerio del Interior y CICO (2014) 

Los grupos de crimen organizado en España se asientan generalmente en grandes ciudades y localidades 

turísticas, sobre todo en la costa mediterránea y en la costa sur. Algunas de las ciudades que cuentan con un 

mayor número de GCO son Madrid, Barcelona, Alicante, Málaga, Valencia, Cádiz, Murcia y Sevilla (Ministerio 

del Interior y CICO, 2013; Diario de León, 2014). Aunque también hay presencia de grupos en zonas del 

suroeste y en las Islas Baleares. 

Agencias y plataformas que combaten el crimen organizado en España 

Existe un amplio número de organismos y agencias, tanto a nivel nacional como internacional, que luchan 

contra el crimen organizado y los mercados ilegales. 

Debido al aumento de las actividades delictivas durante los últimos años, se han creado nuevas unidades 

policiales para combatir este fenómeno. Entre estas están, por ejemplo, los GRECO (Grupos de Respuesta 

Especial al Crimen Organizado)
8
 y el PACCO (Plan de Actuación contra el Crimen Organizado)

9
. En términos de 

cooperación internacional, desde 2009, el CICO y la Fiscalía Especial Antidroga han sido designados como los 

puntos de contacto españoles para las Oficinas de Recuperación de Activos (Ministerio del Interior y CICO, 

                                                      
7
 Porcentaje de los 497 grupos de crimen organizado identificados por las autoridades españolas. Algunos de los grupos se dedican a 

diferentes actividades delictivas por lo que la suma total es superior al 100%.  
8 

El Cuerpo Nacional de Policía (CNP) español ordenó la creación de los GRECO (Grupos de Respuesta Especial al Crimen Organizado) 
con el objetivo principal de recopilar datos y combatir el crimen organizado y sus actividades delictivas (Ministerio del Interior, 2013). Los 
GRECO tienen presencia en zonas con una gran actividad de CO como Andalucía (Costa del Sol), Madrid y Barcelona entre otras. Los 
GRECO están activos en las siguientes ciudades: Pontevedra, Las Palmas, Cádiz, Marbella, Málaga, Benidorm, Orihuela, Ibiza, Barcelona y 
Madrid. 
9
 La Guardia Civil, al igual que el CNP, puso en marcha el Plan de Actuación Contra el Crimen Organizado (PACCO). Se trata de una 

restructuración y creación de nuevos equipos, con un objetivo determinado: la centralización de la información en todo lo referente a la 
delincuencia organizada. La función principal de estos grupos es recabar y analizar toda la información derivada de sus intervenciones a la 
Unidad Central Operativa (UCO) (Barras, 2014). 
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2013). Además, el Ministerio del Interior creó la Oficina de Cooperación Policial Internacional para coordinar e 

impulsar la cooperación policial con otros países en la lucha contra el crimen organizado. Por último, hay que 

recordar que España es también miembro de varios organismos internacionales dedicados a la lucha contra el 

crimen organizado
10

. 

2.2. Mercados ilegales en España 
En los siguientes apartados se analizan las estimaciones de los ingresos procedentes de los principales 

mercados ilegales en España. Dichas estimaciones han sido calculadas específicamente para este proyecto 

OCP o, en los casos en que no ha sido posible, han sido recogidas de la literatura disponible (para más 

detalles, véase Sección 4 y el Anexo Metodológico del Informe OCP). Las estimaciones se refieren bien a todo 

el mercado, o bien, cuando es posible, a la cuota atribuible al crimen organizado. También se presenta un breve 

análisis de los principales grupos criminales que actúan en cada mercado. 

Tabla 57 - Estimaciones de mercados ilegales y actividades delictivas en España 

Mercado ilegal 
Estimación

11
 

(millones 
EUR) 

Mín.(millones 
EUR) 

Máx 
(millones 

EUR) 

Año de 
referencia 

Fuente Notas 

Heroína 

271 216 361 2011 
Transcrime-
OCP, 2014  

140   2011-2013 
URJC-OCP, 

2014 
Cuota de GCO 

360 240 721 2005 
Kilmer y 

Pacula, 2009 
 

Cocaína 

1 199 895 1 343 2011 
Transcrime-
OCP, 2014 

 

768   2011-2013 
URJC-OCP, 

2014 
Cuota de GCO 

1 963 519 5 059 2005 
Kilmer y 

Pacula, 2009  

                                                      
10

 Algunos de estos organismos son: la Plataforma de Bogotá (centro para la lucha contra el tráfico de cocaína); la JIATFS (Fuerza 
Operativa Conjunta Interagencias Sur), con sede en Key West, Florida (EE.UU.), tiene como objetivo coordinar las actuaciones contra el 
tráfico de drogas procedente de América del Sur con destino a América del Norte; el MAOC-N (Centro de Análisis y Operaciones Marítimas 
contra el Narcotráfico), ubicado en Lisboa (Portugal), tiene como misión prestar apoyo para eliminar todo tráfico ilícito de drogas por mar y 
aire, a través del Atlántico con destino a Europa o África occidental; CeCLAD-M (Centro de Coordinación para la Lucha Antidroga en el 
Mediterráneo), ubicado en Toulon (Francia), cuyo objetivo es la lucha contra el crimen organizado por vía aérea y marítima en la zona del 
Mediterráneo; ANTENNE OCRTIS, ubicado en la Isla Martinica (Francia), tiene como misión la coordinación y centralización de las 
informaciones facilitadas por los servicios policiales franceses situados en la zona del Caribe; las plataformas africanas de las ILU 
(Unidades de Enlace Internacional), establecidas en Accra (Ghana) y Dakar (Senegal) tienen como objetivo coordinar las actividades 
europeas contra el crimen organizado, especialmente el asociado a la denominada ruta africana de la cocaína. 
11

 En el caso de estimaciones por rango, la «estimación» se refiere a la media aritmética o a una media ajustada (denominada «mejor 
estimación»). Para más información, véase el Anexo Metodológico del Informe OCP. 
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Cannabis 

572   2011-2013 
URJC-OCP, 

2014 
Hachís; Cuota 

GCO 

1 575   2009 
Caulkins, 

Kilmer y Graf, 
2013  

1 600 716 3 324 2005 
Kilmer y 

Pacula, 2009  

Otras drogas 

49   2011-2013 
URJC-OCP, 

2014 
Éxtasis; cuota 

GCO 

558 121 995 2005 
Kilmer y 

Pacula, 2009 
Éxtasis 

338 132 544 2005 
Kilmer y 

Pacula, 2009 
Anfetaminas 

CIPT 635 577 694 2013 
Transcrime-
OCP, 2014 

 

Falsificación 

3 928   2010 
Transcrime-
OCP, 2014 

Demanda 
12

 

992   2012 
ANDEMA, 

2013 
 

936
a
 

  
2011 BSA, 2012 

Software para 
PC sin licencia 

Fraude 2 310 1 672 2 948 2011 
Transcrime-
OCP, 2014 

Fraudes Carrusel 
Intracomunitarios 

Delitos contra 
la propiedad 

21 
  

2007 
Europol, 
2009b 

Robo de 
mercancías 

968 
  

2004 

Van Den 
Engel y 

Prummel, 
2007 

Robo de 
mercancías 

a
 Cifra original: 1 216 millones USD. Conversión realizada según tipo de cambio a 31/12/2011 (Fuente: BCE) 

En cuanto a los actores criminales implicados en estas actividades delictivas hay que señalar que los GCO 

autóctonos a menudo cooperan con grupos no autóctonos. Según la literatura disponible sobre el tráfico ilícito 

de drogas, no sólo desempeñan un papel importante los GCO españoles sino también los GCO procedentes 

de países del norte de África (cannabis), y de Colombia (cocaína). Además los datos disponibles indican la 

presencia y actuación de grupos albaneses, turcos, británicos, holandeses y mafias italianas (como la 

Camorra y la ‘Ndrangheta). Por otro lado, en los delitos contra la propiedad, son los GCO procedentes de 

Europa del Este los que tienen una presencia más notable, mientras que los GCO chinos se dedican 

principalmente a actividades relacionadas con la falsificación (Europol, 2013a). Además, los datos recogidos 

indican que hay GCO rusos que actúan junto con grupos criminales irlandeses (An Garda Síochána y PSNI, 

2012a). 

                                                      
12

 Falsificación de equipos informáticos, aparatos eléctricos, CD, DVD, casetes, ropa y accesorios, joyas, relojes, juegos, juguetes, perfumes 
y artículos de cuidado corporal. 
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Tabla 58 - Grupos de crimen organizado en los mercados ilegales en España 

Mercado illegal GCO Fuente 

Heroína 
GCO albaneses, turcos y otros GCO 

asiáticos 

Paoli y Reuter, 2008; EMCDDA 
y Europol, 2013; Transcrime, 
2013a; DNA, 2014; UNODC, 

2014c 

Cocaína 
GCO colombianos, la Camorra y la 

‘Ndrangheta italianas y GCO 
norteafricanos 

Paoli y Reuter, 2008; EMCDDA 
y Europol, 2013 

Cannabis 
GCO norteafricanos, españoles, 

británicos y holandeses 

Sanz, 2007; Paoli y Reuter, 
2008; Giménez Salinas, 2010; 
DNA, 2010, 2011; EMCDDA y 

Europol, 2013 

Otras drogas (o no 
especificadas) 

GCO sudamericanos y 

GCO británicos 
Paoli y Reuter, 2008 

TSH 
GCO africanos, búlgaros, chinos, 

rumanos, sudamericanos, españoles y 
rusos/georgianos. 

UNODC, 2010a; Fiscalía 
General del Estado, 2013; 

Ministerio del Interior y CICO, 
2014 

TIA 
GCO de los Balcanes, ETA y GCO 

rusos/georgianos 
Davis et al., 2001; Cheloukhine 

y Haberfeld, 2011 

CIPT 
GCO chinos, irlandeses y GCO 

rusos/georgianos 
An Garda Síochána y PSNI, 

2012a; AEAT, 2012 

Falsificación 
GCO de la Camorra italiana, GCO 

chinos y otros grupos de Europa del Este 

Union des Fabricants, 2003; 
Treverton et al., 2009; BBC 
News, 2013a; Transcrime, 

2013a; UNODC, 2013ª 

Extorsión y chantaje 
ETA, bandas de motoristas, GCO 

chinos, colombianos, rumanos, rusos y 
españoles 

Transcrime, 2009; Savona, 
2011; West Sands Advisory, 

2012 

Delincuencia organizada 
contra la propiedad 

GCO búlgaros y la Cosa Nostra italiana 
Gounev y Bezlov, 2008; 

Transcrime, 2013ª 

2.2.1. Mercado ilegal de drogas 

El tráfico de drogas en España es, desde los años 80, una actividad habitual de los GCO. Los grupos 

organizados no autóctonos, como los GCO colombianos, comenzaron a formar importantes alianzas con 

grupos autóctonos (ej. gallegos) para expandir y controlar sus actividades delictivas. Durante este periodo, 

los clanes familiares de Sinti y Roma fueron a su vez monopolizando el suministro de heroína en los suburbios 

de diferentes ciudades españolas (Giménez-Salinas, 2010).  
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Desde entonces, el tráfico de drogas ha sido la actividad de crimen organizado más importante en España. 

Además, en la mayoría de los casos, se trata de una actividad exclusiva de los GCO (Töttel y Büchler, 2011). 

Su importancia para la economía de los GCO está aumentando (Ministra de Sanidad y Política Social, 2009), 

mientras que el número de arrestos que se han mantenido estables (Fiscalía General del Estado, 2013)
13

. 

La situación geográfica de España (Europol, 2013a) representa un punto de tránsito clave para el tráfico de 

drogas desde América Latina y África del Norte hacia toda la Unión Europea. Por un lado, el territorio 

español es el principal  punto de entrada de cocaína al continente desde países de América del Sur como 

Colombia, Perú y Bolivia (Jaime-Jiménez, 2010). Y, por otro lado, España es la principal puerta de entrada a 

Europa de cannabis, procedente de Marruecos (principal productor) y controlado por grupos de CO del norte 

de África (Giménez-Salinas, 2012, p. 27), aunque datos recientes indican que España se ha convertido también 

en productor de cannabis para reducir el coste de intermediarios e incrementar así los beneficios (Gómez, 

2014).  

Dada su naturaleza de país de tránsito, España ocupa uno de los primeros puestos en cuanto a número de 

incautaciones dentro de la UE. Así, las incautaciones de cocaína representan el 44,4% del total incautado 

en la Unión Europea y el 3,12% del total incautado a nivel mundial (Europol, 2013a, p. 41; Ministerio del 

Interior y CICO, 2014a; UNODC, 2014b)
14

. En la Tabla 59 se muestran las cantidades incautadas de los 

principales tipos de sustancias ilícitas en 2011-2013, indicándose la cuota incautada a grupos de CO (Ministerio 

del Interior y CICO, 2013; Ministerio del Interior y CICO, 2014a). 

Tabla 59 – Cantidad de drogas incautada en España (Cantidad total y cuota atribuible a los GCO) 

Tipo de Droga 
Ilícita 

Cantidad incautada  

Porcentaje 
incautado 

a GCO 

2011-2013 

2011 2012 2013 

Cantidad 
Total 

Crimen 
Organizado 

Cantidad 
Total 

Crimen 
Organizado 

Cantidad 
Total 

Crimen 
Organizado 

Cocaína (kg) 16 609 8 097 20 754 14 509 26 701 19 599 64,0% 

Hachís (kg) 355 904 94 174 327 198 119 187 319 257 146 708 36,3% 

Heroína (kg) 413 140 282 224 291 103 49,6% 

Éxtasis 
(MDMA) 

(unidades)  
182 973 30 623 279 652 7 912 154 732 10 055 8,7% 

Fuente: URJC a partir de datos del Ministerio del Interior y CICO (2013-2014)  

 

                                                      
13

 En concreto, en 2013, han sido arrestadas un total de 22 878 personas, cifra que reduce en 1 000 personas el nivel del año anterior 
(Fiscalía General del Estado, 2014). 
14

 En los últimos años, se han encontrado en España un gran número de instalaciones ilegales de producción de cocaína. Sólo en 2008 se 
encontraron un total de 25 laboratorios de cocaína. Entre 2009 y 2010 España notificó un total de 48 laboratorios ilegales funcionando en el 
país (UNODC, 2011). En 2011 se desmanteló un laboratorio de cocaína cerca de la zona de Madrid en el que se incautaron 33 toneladas de 
productos químicos para la elaboración de la droga.  
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Heroína 

Transcrime-OCP ha valorado los ingresos anuales procedentes del mercado de la heroína en España en unos 

271 millones de euros, cifra ligeramente inferior a la estimación realizada con anterioridad por Kilmer y Pacula 

(2009) (360 millones de euros). El transporte marítimo es el medio más utilizado para introducir heroína en 

España y distribuirla después por la UE. Los GCO turcos utilizan embarcaciones pequeñas, como veleros o 

lanchas motoras, para transportar la droga desde Turquía hasta la costa española (UNODC, 2013). Las 

incautaciones de heroína representan menos del 1% del total incautado a nivel mundial y casi el 4% del total 

incautado en la UE (Ministerio del Interior y CICO, 2014a). 

Cocaína 

En 2005, Kilmer y Pacula (2009) valoraron el mercado de la cocaína en España en 1 963 millones, mientras que 

las últimas estimaciones (Transcrime-OCP, 2014) lo valoran en unos 1 200 millones de euros (véase Sección 

4.1 del Informe OCP y Tabla 57). A pesar de que esto pueda sugerir una ligera disminución, España sigue 

siendo uno de los mayores mercados de esta droga en Europa (véase Sección 4.1 del Informe OCP para 

ampliar detalles).  

Los principales responsables de introducir esta sustancia en la UE a través del territorio español son los GCO 

colombianos. Se calcula que en Europa viven alrededor de medio millón de colombianos y la mitad de ellos 

residen en España, lo cual puede contribuir a la infiltración de grupos criminales colombianos en el país (Paoli y 

Reuter, 2008). Además, hay datos que demuestran la participación de mafias italianas, como la 'Ndrangheta, 

en casos de cocaína dentro del territorio español (DNA, 2010, p. 106; Bakowski, 2013). La Camorra también ha 

establecido bases logísticas y operacionales de tráfico de cocaína procedente de América del Sur vía España e 

Italia (Töttel y Büchler, 2011). 

Cannabis 

España representa el mayor mercado de cannabis de Europa (véase Sección 4.1 del Informe OCP para 

ampliar detalles). Según Kilmer y Pacula (2009), el mercado español de cannabis está valorado en 

aproximadamente 1 600 millones de euros (véase Tabla 57). Al igual que en el caso de la cocaína, España 

ocupa el primer puesto en número de incautaciones de este tipo de droga dentro de la UE (EMCDDA, 2014, 

p. 18). La cantidad de hachís incautada en España representa el 23,3% del total incautado a nivel mundial y 

más de un 73% del total incautado en la UE (Ministerio del Interior, 2014a; UNODC, 2014b). 

España ha estado en los últimos años entre los países con la prevalencia de consumo de drogas, como el 

cannabis o la cocaína, más alta de Europa (UNODC, 2012). Sin embargo, el último informe del Observatorio 

Europeo de las Drogas y Toxicomanías (OEDT) muestra un cambio en la tendencia de consumo hacia una 

tasa de prevalencia más baja (EMCDDA, 2014, p. 35; UNODC, 2014, p. 16).  

En términos de crimen organizado relacionado con el tráfico de drogas, en España se encuentran activos 

grupos y bandas de diferentes países. De hecho, los principales responsables de introducir grandes cantidades 

de cannabis en el país (fundamentalmente hachís) son GCO marroquíes y otros del norte de África.  
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Otras drogas 

Finalmente, se debe mencionar la presencia de mercados ilegales de drogas como el éxtasis o las anfetaminas 

con un menor volumen de consumo que las anteriores pero también importante. Entre las diferentes sustancias 

psicotrópicas ilegales, el éxtasis está considerada la más importante después del cannabis y la cocaína. A 

pesar de no ser un país productor de éxtasis, España es una puerta de entrada importante para el éxtasis con 

destino a América. Las incautaciones de éxtasis en España representan el 0,4% del total incautado a nivel 

mundial y casi el 15% del total incautado en la UE. 

Según el Ministerio del Interior, durante 2013 las FCSE (Cuerpo Nacional de Policía, la Guardia Civil, el 

Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y las Policías autonómicas) incautaron más de 10 000 

unidades de éxtasis (MDMA) a diferentes grupos de crimen organizado (Ministerio del Interior, 2014a. – Véase 

Tabla 59). En cuanto al tráfico de anfetaminas, son traficantes británicos residentes en España los que 

parecen introducir grandes cargamentos de esta droga en el país (EMCDDA, 2011). Se cree que España tiene 

un mercado de consumo medio de anfetaminas valorado en 338 millones de euros y un mercado de éxtasis 

valorado en 558 millones de euros (Kilmer y Pacula, 2009).  

Estimación de los ingresos de los GCO 

La mayor parte de las estimaciones presentadas anteriormente representan los ingresos de las ventas al por 

menor, de tal forma que no pueden ser atribuidos únicamente a GCO (véase Sección 4.1 del Informe OCP para 

ampliar detalles). Vinculando estas estimaciones con las estadísticas sobre incautaciones, ha sido posible 

calcular una estimación de la cuota de ingresos procedentes de este mercado ilegal que puede ser 

atribuida a grupos criminales (Tabla 60). 

Los resultados obtenidos concuerdan con la literatura existente; las ganancias alcanzadas por GCO 

procedentes del tráfico de éxtasis y de hachís son menores que las procedentes del tráfico de cocaína y 

heroína. Para interpretar estos resultados hay que tener en cuenta que España es un país de tránsito para el 

tráfico de cocaína, heroína y hachís pero no para el tráfico de éxtasis. 

Tabla 60 - Estimación de la cuota del mercado de drogas atribuible a GCO 

Tipo de droga 

Estimación de 
droga ilícita 

(millones EUR) 

Fuente: 
Porcentaje 
incautado a 

GCO 

Ingresos anuales 
atribuibles a GCO 

(millones EUR) 

Heroína  270,5 
Transcrime-
OCP, 2014 

49,6% 134,1 

Cocaína  1 199,5 
Transcrime-
OCP, 2014 

64,0% 767,6 

Hachís/Cannabis
a
 1 575 

Caulkins, 
Kilmer y 

Graf, 2013 
36,3% 571,7 

Éxtasis (MDMA)   558,3 
Kilmer y 
Pacula, 

2009 
8,7% 48,6 

a 
La cuota de CO del mercado de hachís está basada en el cálculo de Caulkins, Kilmer y Graf (2013) del 

mercado de cannabis. 

Fuente: URJC a partir de Transcrime-OCP (2014), Ministerio del Interior (2013; 2014), Kilmer y Pacula 

(2009) y Caulkins, Kilmer y Graf (2013) 



 

25 

2.2.2. Trata de seres humanos 

La trata de seres humanos (TSH) es una cuestión que preocupa cada vez más a las autoridades españolas. El 

Ministerio del Interior ha incluido entre sus objetivos prioritarios la lucha contra grupos de crimen organizado 

dedicados a la trata de seres humanos (Ministra de Sanidad y Política Social, 2009). 

De acuerdo con Europol, España es un centro importante de TSH en Europa. Junto con Portugal, es uno de 

los principales receptores de víctimas de la trata de seres humanos que, en algunos casos, serán redistribuidas 

por Europa según la demanda (Europol, 2011). No obstante, no existen estimaciones del volumen de trata de 

seres humanos en España, ni en la literatura académica ni en informes institucionales.  

España es uno de los principales países de destino y tránsito de la trata de seres humanos con fines de 

explotación sexual (Europol, 2011b). Varios informes revelan la presencia en España de víctimas nigerianas 

de trata de seres humanos, que están obligadas a pagar cuantiosas cantidades por los gastos de viaje y la 

gestión de documentos necesaria para su entrada en el país. También hay rutas de trata de seres humanos 

desde América del Sur que con frecuencia tienen como destino países como España (Shelley, 2014). El 

crimen organizado está detrás de estas redes de trata de seres humanos (Defensor del pueblo de España, 

2012). Los principales destinos de las víctimas de trata de seres humanos con fines de explotación sexual son 

los clubs y los bares de alterne (Ministerio del Interior, 2014a).  

Los grupos de crimen organizado suelen manipular a sus víctimas a través de sus creencias religiosas o 

amenazando a miembros de sus familias. Además de estos métodos, también utilizan niños-ancla para facilitar 

la inserción en el país de las futuras víctimas. Los niños y las futuras víctimas atraviesan en pateras el Estrecho 

de Gibraltar. Una vez en España, saben que los niños y las supuestas madres serán atendidos en lugar de ser 

deportados (Fiscalía General del Estado, 2013, p.342).  

Actores 

Los GCO rumanos son los que más se dedican a este tipo de actividad delictiva; en algunos casos actúan 

conjuntamente con ciudadanos procedentes de Moldavia (Fiscalía General del Estado, 2013). Otros grupos que 

se dedican a este mercado ilegal son de nacionalidad nigeriana. También se han detectado grupos rusos, que 

actúan en cooperación con otros grupos organizados (UNODC, 2010a, p.49).  

En 2013 las FCSE desarticularon un total de 96 GCO vinculados a la trata de seres humanos (Ministerio del 

Interior y CICO, 2014b). Se detuvieron a 408 personas (en su mayoría españoles, chinos y rumanos) por cargos 

relacionados con la trata de seres humanos con fines de explotación sexual –un 10% más que en 2012– y a 

345 personas (en su mayoría españoles, rumanos y nigerianos) acusados de tráfico de personas –un 77% más 

que en 2012– (Ministerio del Interior y CICO, 2014b).  

En la Figura 21 se puede ver la distribución porcentual de las nacionalidades de los criminales implicados en 

casos de explotación sexual en 2012 y 2013, aunque no necesariamente estructurados como grupos de crimen 

organizado (Fiscalía General del Estado, 2013, p. 342). En 2012 las nacionalidades predominantes eran la 

nigeriana y la rumana (25% y 30% del total respectivamente) seguidas, en menor medida, por la española y la 
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china.
15

. En 2013, se mantienen las mismas nacionalidades predominantes aunque se observa un aumento de 

las nacionalidades española y china en detrimento de las nacionalidades nigeriana y rumana. (Fiscalía General 

del Estado, 2014, p. 381). 

Figura 11 – Nacionalidad de los delincuentes implicados en casos de explotación sexual en 2012-2013 

2012 2013 

 
 

Fuente: URJC a partir de datos de la Fiscalía General del Estado (2013, 2014) 

2.2.3. Comercio ilícito de productos de tabaco 

Otro mercado ilegal donde los GCO están activos en España es el comercio ilícito de productos del tabaco 

(CIPT). Las zonas clave del comercio ilícito de tabaco son las comunidades de Andalucía, Galicia y Cataluña. 

Alrededor del 57% del CIPT se concentra en Andalucía: esto se debe a su proximidad con Gibraltar. Allí los 

impuestos sobre el precio del tabaco son bastante más bajos que en España, hecho que aprovechan los 

delincuentes para satisfacer la demanda de tabaco más barato (Altadis, 2014b, p. 1). 

Estimaciones 

Se calcula que el comercio ilícito de tabaco generó en España unos ingresos de entre 577 y 694 millones de 

euros en 2013 (Transcrime-OCP, 2014). Según Euromonitor, la venta ilegal de cigarros en el país ha crecido un 

500% desde 2011 (Euromonitor, 2012, p. 7). Puede formularse la hipótesis de que el aumento de impuestos, 

por parte del Gobierno español en 2010 con el objetivo de aumentar los ingresos fiscales, ha tenido un impacto 

                                                      
15

 En cuanto a las nacionalidades de las víctimas de trata de seres humanos, principalmente son rumana, nigeriana y paraguaya. Las 
nacionalidades de las víctimas de explotación sexual son fundamentalmente rumana, china y española (Ministerio del Interior y CICO, 
2014b). 
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directo en la tendencia de los consumidores a comprar tabaco procedente de mercados ilegales (Altadis, 

2014b).  

Los precios relativamente bajos en España de productos de tabaco ilegal, así como su venta callejera, son 

factores que contribuyen al crecimiento de este comercio ilícito (Comisión Europea, 2014). Durante los primeros 

seis meses del 2013, hubo un consumo no computado por las autoridades de 256,6 millones de cajetillas de 

tabaco, lo cual representa un fraude fiscal de más de 903,3 millones de euros (Fernández, 2013). La Oficina 

Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) ha intervenido para que se inicien las correspondientes diligencias 

judiciales en relación al comercio ilícito de tabaco en España (González, 2014) 

Actores 

Diferentes grupos organizados, junto con grupos más pequeños con un nivel inferior de organización 

(véase Sección 4.4 del Informe OCP para ampliar detalles), han aprovechado la demanda existente de precios 

más baratos de productos de tabaco para conseguir importantes beneficios con el comercio ilícito de cigarrillos 

falsificados (Borkovexc, 2012). Como ejemplo podemos citar, la operación Unicornio que recientemente 

desarticuló un grupo criminal (compuesto por ciudadanos procedentes de Letonia, Lituania y España) que 

producía más de 1,5 millones de cajetillas de tabaco a la semana. Se estima que el fraude fiscal que supone 

esta producción ilegal es de 4,5 millones de euros (El País, 2014). 

En el caso concreto del contrabando de tabaco procedente de Gibraltar, las autoridades públicas han señalado 

la presencia de algunos GCO españoles que se dedican exclusivamente a este mercado ilegal (HM-

Government, 2014). De acuerdo con las autoridades españolas, el aumento en la importación de tabaco de 

Gibraltar en los últimos años no corresponde con el consumo de su población, lo cual corrobora la idea de que 

grandes cantidades de este tabaco están destinadas al comercio ilícito (Kassam, 2014). También hay datos que 

indican la presencia de GCO chinos que actúan en este mercado enviando a otros países desde puertos 

marítimos de China contenedores de productos de tabaco falsos (véase Cuadro 6). 

Cuadro 6 - CIPT, falsificación y grupos criminales chinos: la operación Aguijón 

En 2012 se llevó a cabo una de las mayores operaciones de comercio ilícito de tabaco en la costa 

mediterránea española. Gracias a la operación Aguijón se incautaron un total de 35 toneladas de 

picadura de tabaco con un valor estimado en el mercado superior a 4,2 millones de euros. Los 

contenedores donde estaba oculto el tabaco procedían del puerto de Shenzhen en China y fueron 

interceptados por agentes de vigilancia aduanera en Valencia. Esta gran cantidad de picadura de 

tabaco iba a ser introducida ilegalmente en el país para su posterior distribución a otros estados 

de Europa, donde podía haberse utilizado como tabaco de liar o tabaco para pipa. El modus 

operandi de los contrabandistas consistía en enviar el tabaco oculto en contenedores cuya carga 

legal venía registrada como múltiples artículos que habitualmente se disponen para la venta en 

tiendas multiprecio. Fue en 7 contenedores enviados entre los meses de mayo y junio donde se 

encontraron los palés con baldosas de mármol en cuyo interior se encontraba oculta la picadura 

de tabaco (AEAT, 2012). 



 

28 

2.2.4. Falsificación 

Otro mercado atractivo para los GCO en España es el de la falsificación. Durante 2012, las autoridades 

aduaneras españolas interceptaron más de tres millones de productos falsificados que vulneraban el derecho 

de propiedad intelectual (EU TAXUD, 2013)
16

.  

Estimaciones 

Se han realizado estimaciones del volumen del mercado de la falsificación en España en diversos estudios y en 

diferentes ámbitos. En primer lugar, según estimaciones de Transcrime-OCP, si la demanda potencial de 

productos falsificados en España fuera satisfecha totalmente, dichos productos generarían, potencialmente, 

unos ingresos aproximados de 3,9 billones de euros (véase Sección 4.5 del Informe OCP para ampliar 

detalles). Desde el punto de vista del consumidor, el gasto global en falsificaciones en España alcanzó los 992 

millones de euros con un gasto medio por compra de 30,2 euros
17

 (ANDEMA, 2013) (Tabla 61). En cuanto al 

mercado concreto de la piratería de software se calcula que el valor comercial de los productos de software 

sin licencia pueden suponer una cantidad total de 936 millones de euros
18

 (BSA, 2012, p. 9). 

Tabla 61 - Gasto medio por persona y por año en productos falsificados 

Productos Euros/ persona 
Porcentaje de 
consumo por 

persona 

Aparatos electrodomésticos  204,9 3,7% 

Tabaco 163,3 7,5% 

Artículos de vestir 108,8 68,5% 

Alimentos y bebidas no alcohólicas 105,4 6,9% 

Equipos audiovisuales, fotográficos, ordenadores 
y accesorios 

89,4 10,5% 

Equipos de telefonía 85 7,4% 

Accesorios para automóviles 74,2 3,1% 

Artículos y prendas deportivas  64,7 34,0% 

                                                      
16

 En 2013, las FCSE españolas detectaron e incautaron un total de 240 598 objetos que vulneraban derechos de propiedad intelectual. 
También se incautaron más de 5 millones de objetos que vulneraban derechos de propiedad industrial valorados en más de 812 millones de 
euros (Ministerio de Industria, Energía y Turismo, 2014). 
17

 El estudio está basado en la frecuencia, razones y cantidad gastada por los consumidores en productos falsificados. La encuesta incluye 
una muestra de 1 000 personas entre 18-84 años en Madrid, Cataluña, Valencia, Andalucía y las Islas Canarias. Además, el estudio ofrece 
estimaciones sobre el porcentaje de personas dispuestas a adquirir productos falsificados y sus hábitos de consumo y estimaciones sobre 
la compra involuntaria de productos falsificados. 
18

 El estudio del BSA cuantifica el volumen y el valor del software sin licencia instalado el año anterior. Las estimaciones del mercado de 
piratería de software para PC están basadas en encuestas a usuarios. El índice de piratería se ha calculado dividiendo el software instalado 
sin licencia entre el total de unidades de software instaladas. El valor comercial del software se obtiene multiplicando las unidades de 
productos de software sin licencia por la media del precio unitario de software. 
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Bebidas alcohólicas  64,4 4,9% 

Perfumería y cosméticos 62,7 35,8% 

Relojería, joyería y bisutería 59,7 24,7% 

Calzado 51 26,5% 

Juguetes 46 7,2% 

Productos de limpieza 44 8,6% 

Marroquinería y complementos  42 35,2% 

Medicamentos y productos farmaceúticos 36 0,9% 

Fuente: URJC a partir de datos de ANDEMA (2013) 

Siguiendo la tendencia de los mercados analizados anteriormente, las regiones que han registrado un mayor 

número de casos son Madrid, Andalucía, Valencia y Cataluña (Ministerio de Industria, Energía y Turismo, 2014). 

A pesar de que existen numerosos lugares donde pueden adquirirse estos productos falsificados, los rastros o 

mercadillos locales son clave en la venta de este tipo de productos (ANDEMA, 2013)
19

. 

Actores 

En términos de grupos criminales, los datos disponibles indican que la principal fuente de ingresos de los GCO 

chinos en el mercado español es la falsificación, principalmente la piratería digital, junto con la trata y el tráfico 

ilegal de seres humanos (Treverton et al., 2009). Las operaciones policiales Katana
20

 y Sudoku
21

 descubrieron 

una sofisticada red de piratería que se había extendido por más de 23 localidades de la Comunidad de Madrid. 

La mayor operación contra la piratería audiovisual en España, Talgo, tuvo lugar en 2008. En la operación 

se intervinieron más de 300 000 CD musicales y DVD de películas ya grabadas (véase Cuadro 7). 

Cuadro 7 - Falsificación y grupos criminales chinos: operación Talgo 

En 2008, durante la operación Talgo, las FCSE españolas detuvieron a los integrantes de un 

grupo organizado chino dedicado a la venta de copias ilegales de CD y DVD en Madrid. Tras 

cuatro meses de investigación, 32 ciudadanos chinos fueron arrestados y se incautaron un total 

de 162 000 copias ilegales de DVD y 144 000 de CD. Además, la investigación demostró que este 

grupo tenía vinculación con el tráfico ilegal de ciudadanos chinos, a los que se mantenía en 

situación de «semiesclavitud» a su llegada a España durante un largo periodo para pagar la 

deuda contraída por el viaje. La capacidad de producción del grupo era de más de 150 000 copias 

diarias, lo que se traduce en un total de 600 000 euros al día en el mercado ilegal (Ministerio del 

Interior, 2008). 

                                                      
19

 Otros productos consumibles como las bebidas alcohólicas son también objeto de falsificaciones. Resulta difícil detectar las etiquetas y 
precintos falsificados en este tipo de productos debido a que estos no son seguros ni fiables y no permiten la correcta trazabilidad del 
producto. Este hecho constituye uno de los grandes problemas del comercio ilegal de las bebidas alcohólicas (Cambra, 2012, p.10). 
20

 En 2005 las FCSE españolas desarticularon uno de los principales GCO chinos que actuaba en España. Aunque operaban a nivel 
nacional, sus principales centros de operaciones estaban ubicados en Madrid y Alicante. En la operación fueron arrestadas un total de 69 
personas. Su principal actividad era la copia de películas en DVD y CD de música. Su capacidad de producción era de más de 1 millón de 
copias mensuales, lo que supone un fraude fiscal de 17 millones de euros.  
21

 Durante la operación Sudoku fueron arrestadas un total 15 personas dentro de la Comunidad Autónoma de Madrid. Su principal actividad 
delictiva consistía en la copia y duplicado a gran escala de películas en DVD y CD de música. Se incautaron un total de 127 600 
falsificaciones de DVD y CD en diferentes almacenes y pisos. Tenían una capacidad de producción de 34 720 unidades diarias. Además, 
este GCO estaba integrado en su totalidad por ciudadanos chinos. 
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2.2.5. Extorsión y chantaje 

A pesar de que en España el nivel de extorsión y chantaje pueda llegar a ser considerado alto (Giménez 

Salinas et. al., 2009), las autoridades españolas parecen haber adoptado las medidas adecuadas para tratar 

este fenómeno. La extorsión es utilizada tanto por GCO autóctonos como GCO no autóctonos, que actúan a 

nivel local y transnacional. Los grupos terroristas como ETA o bandas de motoristas (como los Ángeles del 

Infierno) utilizan la extorsión (Pérez, 2013; West Sands Advisory, 2012), al igual que lo hacen las mafias 

italianas y otros GCO rusos y colombianos (Transcrime, 2009).  

2.3. Consideraciones finales 
La situación descrita en esta Sección pone de manifiesto la importancia de los mercados ilegales en la 

economía y la actividad de los grupos criminales en España. Puede destacarse la variedad de mercados 

ilegales y de actores criminales (desde pequeñas bandas autóctonas hasta GCO transnacionales). 

Independientemente de la escasa atención prestada por el mundo académico a esta cuestión, teniendo en 

cuenta los ingresos ilegales y el número de víctimas implicados, se puede afirmar que los mercados ilegales 

afectan directamente a la sociedad española y a su economía (Barras, 2014). 

En el ámbito académico, el tema no ha sido tratado en profundidad en relación al impacto social y económico 

para el país. La medición de los ingresos de grupos criminales y de sus actividades no es una tarea sencilla y 

no se disponen de datos suficientes en la actualidad para llevarla a cabo con precisión. Por tanto, a pesar de 

que resulta evidente la necesidad de seguir investigando, la restricción para acceder a los datos presenta un 

escenario difícil para un análisis cualitativo y cuantitativo más profundo (Giménez-Salinas et al., 2009). 

En cuanto al comercio ilegal, España se ha convertido en la última década en uno de los países de tránsito y en 

uno de los centros de distribución más importantes en el tráfico de cocaína y productos del cannabis. Se 

espera que el CIPT crezca mientras que las ventas legales continúan bajando debido a la recesión económica y 

al alto precio de los productos del tabaco. Ante este panorama, es necesario luchar contra el crimen organizado 

para mantener tanto la salud pública y social como para mitigar el impacto negativo en la economía de las 

actividades del país. De hecho, las grandes cantidades defraudadas a través del comercio ilegal afectan a la 

estabilidad de las empresas que operan en mercados legales debido a la competencia desleal de precios bajos 

que se genera. 

Algunas de las razones que explican el atractivo de España para los grupos de crimen organizado podrían ser, 

por ejemplo su situación geográfica o la afinidad cultural con España. Las fuerzas institucionales españolas 

necesitan adoptar políticas acertadas para disminuir la actividad de los GCO en los mercados ilegales. Es 

necesario seguir investigando para entender por qué el crimen organizado se ha establecido de forma 

permanente en España y por qué sigue aumentando. 
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3. ¿A dónde van las ganancias? Las 
inversiones del crimen organizado 
en la economía europea legal. El 

caso español
22

 
_________________________________________________________________________________________ 

Jesús Palomo, Jerónimo Márquez y Nuria Ruiz (Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, España). 

3.1. Introducción 
De acuerdo con los datos disponibles, España está considerada como uno de los principales centros de 

inversión en la economía legal de un amplio número de grupos criminales (véase más adelante). Este 

fenómeno, como se menciona en la Sección 4.6 del Informe OCP y en línea con la preocupación internacional 

existente por la creciente amenaza que los GCO representan para la UE, parece tener también una especial 

relevancia en el debate público y en la actual agenda política española (Barras, 2014). 

Recientemente, el Gobierno de España ha estado implementado medidas para luchar contra este fenómeno. En 

este sentido, la aplicación de leyes para combatir el crimen organizado, el tráfico de drogas y las prácticas 

relacionadas con el blanqueo de capitales ha conseguido en los últimos años reducir el atractivo de 

España como punto de entrada a Europa (US Department of State, 2014). Como resultado de la entrada en 

vigor de la Ley Orgánica 5/2010
23

, se ha ampliado el número de casos en los que el decomiso está permitido 

sin necesidad de condena penal (Di Giovani, 2011). Así mismo, el avance más importante contra las inversiones 

del crimen organizado en España en los últimos años ha sido la regulación de la ampliación del decomiso en el 

Código Penal español (Jiménez-Villarejo, 2012. Véase Sección 4). Con respecto a las tecnologías de la 

información, el desarrollo en 2004 de un sistema de Índice Unificado (base de datos centralizada)
24

 ha permitido 

mejorar la participación de los notarios en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del 

terrorismo (Palomo, et al., 2012; SEPBLAC, 2012). 
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Esta Sección se corresponde con la Sección 8.6 del Informe OCP. 
23

 Hasta el año 2003 el Código Penal español solo permitía el decomiso cuando el delito base era el tráfico de drogas o el blanqueo de 
capitales. En 2010, con la implementación de la Ley Orgánica 5/2010 se han ampliado los casos en los cuales el decomiso está permitido 
sin una sentencia firme previa. El comiso cuando no hay condena previa permite decomisar los bienes relacionados con el delito criminal, 
cuando éstos se encuentran ocultos, destruidos o son inaccesibles después de la sentencia definitiva o la sentencia de conformidad para 
delitos específicos, o en el caso de crimen organizado y delitos graves. 
24

 El Índice Unificado (base de datos centralizada) contiene todas las transiciones realizadas por los notarios (existen 230 tipos de 
operaciones codificadas). La información de los notarios se introduce en la base de datos cada 2 semanas a través de una red protegida y 
confidencial que funciona mediante un proceso de firma certificada. La base de datos es un instrumento público para otras autoridades 
competentes que pueden acceder a ella mediante una tarjeta especial con CIP (Código de Identificación Personal) y una clave. 
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Recientemente se han establecido varias iniciativas gubernamentales para combatir prácticas relacionadas con 

el blanqueo de capitales y abordar el problema de la economía sumergida en España. En 2012, se puso en 

marcha una nueva ley antifraude para limitar a 2 500 euros las transacciones monetarias en efectivo entre 

empresas y profesionales (BOE, 2013, p. 2)
25

. Además, la creación del Fichero de Titularidades Financieras, 

para prevenir actividades de blanqueo de capitales y financiación del terrorismo, estableció la obligación de 

realizar revisiones periódicas a las instituciones de crédito españolas (Real Decreto 304/2014)
26

. Junto con el 

desarrollo normativo, también se han creado nuevas unidades policiales y agencias coordinadoras para luchar 

contra este fenómeno (véase Sección 2.1)
27

. Hoy en día, España está considerada como uno de los países 

europeos donde la repercusión del crimen organizado es más significativa (Díez, 2013), debido a las 

inversiones por parte de grupos criminales así como su infiltración en la economía legal. 

A continuación se detallan algunos de los motivos por los que España representa un destino atractivo para 

las inversiones del crimen organizado: 

 La magnitud de los beneficios procedentes de los mercados ilegales en España (véase Sección 

2). España es el país de Europa en el que se obtienen más beneficios del mercado ilegal de cannabis y 

el tercero en cuanto a los beneficios obtenidos del mercado de cocaína. Aunque no todos estos 

beneficios puedan ser blanqueados a nivel local, una parte de ellos podrían acabar afectando de forma 

directa a la economía española. 

 La función de España como país de tránsito para el tráfico ilegal (ej. drogas, productos del tabaco, 

trata de seres humanos.- Véase Sección 2) propicia que también sea vulnerable a la entrada y salida de 

flujos financieros ilícitos. Así mismo, la proximidad geográfica de España a países «productores» (como 

los países de África del Norte) podría fomentar la aparición de vulnerabilidades y así facilitar la inversión 

por parte de los grupos criminales. 

 Relacionado con el punto anterior, España muestra la presencia de una gran variedad de grupos 

criminales. Esta «competencia» sugiere que España ofrece un amplio abanico de oportunidades tanto 

para actividades ilegales como para negocios legales. 

 Otro de los motivos puede estar relacionado con la industria del turismo. Los flujos masivos de 

turistas que llegan cada año a España hacen posible que se genere un escenario multicultural que 

facilita el anonimato de aquellos individuos que intentan invertir sus fondos ilícitos en el país (EFE, 

2014a). 

 Un factor todavía más importante es la proximidad de España a paraísos fiscales como Gibraltar o 

Andorra (Presidencia del Gobierno, 2013), lo que incentiva el establecimiento de sedes sociales de 

empresas debido en parte a las bajas tasas fiscales (Rodríguez, 2013). 

                                                      
25

 El incumplimiento de este límite legal constituye una infracción administrativa grave sancionable con multa pecuniaria proporcional del 
25% de la cuantía pagada en efectivo. Además, la ley española no permite portar más de 100 000 euros en efectivo. Si un individuo excede 
este límite, las autoridades españolas pueden incautar el dinero hasta que dicho individuo sea capaz de probar el origen lícito del mismo 
(Ley 7/2012). 
26

 Para cada cuenta y deposito, el fichero incluirá datos específicos como el tipo y la numeración de cada producto, la fecha de apertura o 
cancelación y también otros datos para la adecuada identificación de los intervinientes (datos identificativos de titulares, representantes o 
autorizados, así como de cualesquiera otras personas con poderes de disposición). 
27

 En los últimos años se han realizado algunas mejoras para mejorar la cooperación internacional y luchar contra el crimen organizado de 
forma más eficaz. En 2009, el CICO y la Fiscalía Especial Antidroga fueron designados como puntos de contacto para las Oficinas de 
Recuperación de Activos (CICO, 2012). Además, siguiendo la estrategia de la UE sobre drogas (2013-2020), España ha creado la 
“Plataforma Bogotá” (Colombia) para la colaboración con otros estados miembros (Ministerio del Interior, 2013). El objetivo de esta 
plataforma es el intercambio de información estratégica y operacional sobre el tráfico de cocaína desde la región Andina hacia Europa 
La elección de Bogotá es particularmente pertinente debido a que las acciones en la región donde se produce la cocaína tendrán un mayor 
impacto disruptivo sobre el tráfico de cocaína. Finalmente, estas acciones colectivas mejoran el apoyo a los loables esfuerzos realizados 
por el Gobierno colombiano (Council of the European Union, 2013). 
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 Además, especialmente en algunos sectores, España ofrece importantes oportunidades de 

inversión. Por ejemplo, el aumento de los precios experimentado por el sector inmobiliario en años 

anteriores ha contribuido a ayudar a los GCO a blanquear los beneficios procedentes de sus 

actividades delictivas mediante la inversión en este sector (FSC, 2012, p. 14). 

Como resultado de todo lo anterior, gran cantidad de grupos de crimen organizado han elegido España para 

blanquear sus ganancias ilícitas (véase Sección 2). Así, se pueden encontrar en el país mafias italianas (la 

Camorra, la ´Ndrangheta y, sobre todo, la Cosa Nostra) rusas, chinas y británicas, entre otros GCO. Las 

mafias rusas llegaron a España después de la caída de la Unión Soviética, e invirtieron los beneficios ilícitos 

que habían acumulado en su país de origen en el sector inmobiliario y servicios español (Giménez-Salinas, 

2010). 

Recientemente se han descubierto pruebas de conexiones entre el crimen organizado y la corrupción política 

con la participación de grupos criminales, empresarios y representantes de las esferas política y administrativa, 

lo que denota un nivel de infiltración superior en la económica legal del país (Céspedes, 2010). 

Observaciones metodológicas 

Los datos disponibles con respecto a las inversiones realizadas por el crimen en España todavía son reducidos 

en comparación con los datos sobre mercados ilegales (véase Sección 2.2). Igualmente, la información 

disponible en lo que se refiere a los activos confiscados no es muy extensa y, por lo tanto, las evidencias y 

datos han sido recogidos de un amplio abanico de fuentes que incluye: 

 Documentos judiciales (ej. sentencias judiciales relacionadas con casos de crimen organizado); 

 Informes de agencias estatales (ej. informes del CICO, notas de prensa de la Guardia Civil y la Policía 

Nacional, etc.); 

 Informes de Unidades de Inteligencia Financieras, UIF (ej. informes anuales del SEPBLAC) 

 Informes institucionales (ej. informes emitidos por el Plan Nacional sobre Drogas (PNSD), informes de 

la Fiscalía General del Estado, etc.); 

 Literatura académica 

 Fuentes abiertas e información de medios de comunicación.  

Los datos se han recopilado utilizando la metodología descrita en el Proyecto OCP. En concreto, para la 

recopilación de información de medios de comunicación se ha utilizado la plataforma
28

 iNotitium. La 

información recogida con respecto a España ha sido integrada en la base de datos DOCI de acuerdo con el 

criterio definido en el Proyecto OCP. Como resultado se han identificado un total de 577 referencias relativas a 

las inversiones del crimen organizado
29

. 

Con respecto a la literatura académica, es necesario mencionar que existe un número muy limitado de estudios 

que abordan esta temática. Así, tras realizar un análisis bibliométrico, de los 2 436 artículos sobre crimen 

organizado que fueron analizados, sólo se detectaron 12 artículos publicados en los que se tratara de forma 
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 iNotitium es un software desarrollado por la Universidad Rey Juan Carlos para la búsqueda especifica de información en cuestiones 
relacionadas con la infiltración del crimen organizado y el blanqueo de capitales para los sietes países del proyecto OCP (Finlandia, Francia, 
Italia, Irlanda, Países Bajos, España y Reino Unido). 
29

 La mayoría de las referencias provienen de un total de 147 casos de estudio. En lo que se refiere al tipo de fuente, el 69% proviene de 
información de medios de comunicación, el 9% de informes institucionales, el 5% de estudios académicos y el 4% de investigaciones y 
artículos periodísticos. 



 

34 

específica el caso del crimen organizado en España
30

. Esto vuelve a demostrar una vez más el acceso limitado 

que tienen los investigadores para obtener datos con respecto al crimen organizado en España (véase Sección 

2.1). 

A pesar del número significativo de casos recogidos, el sesgo en la metodología utilizada no permite obtener 

conclusiones específicas sobre las tendencias y patrones de las inversiones realizadas por los grupos 

criminales identificados. 

3.2. Geografía 
Respecto a la distribución geográfica de las inversiones del crimen organizado en España, todas las 

comunidades autónomas presentan algún tipo de evidencia (véase Figura 44). En particular existen tres zonas 

que muestran una infiltración de nivel medio o alto: 

 Andalucía 

 Las comunidades de Madrid y Cataluña 

 La zona de Levante 

La comunidad que presenta el nivel de infiltración más alto es Andalucía. Esto puede deberse a varios motivos 

que recuerdan de alguna manera a los anteriormente señalados para el caso de España en conjunto: 

 Por su situación geográfica y estratégica, Andalucía presenta una gran variedad de mercados 

ilegales, como el tráfico de personas, el comercio ilícito de productos del tabaco y el tráfico de drogas, 

siendo el principal punto de entrada de cannabis (procedente de África del Norte) y, en menor medida, 

de cocaína (junto con Galicia). 

 El papel de Andalucía como punto de entrada y el de España como país de tránsito, explica la gran 

cantidad de grupos criminales activos en esta comunidad (Ministerio del Interior y CICO, 2014). Esto 

podría indicar un nivel significativo de blanqueo de capitales y/o un alto nivel de entrada y salida de 

flujos financieros ilícitos (Almoguera et al., 2012). 

 El alto nivel de vida y los estándares de lujo (especialmente en la costa) debido en cierta parte a las 

inversiones extranjeras (véase Cuadro 34, operación Ballena Blanca), proporcionarían una buena 

cortina tras la cual ocultar el alto nivel de vida de criminales que invierten en la economía legal. En este 

sentido, Andalucía parece estar por encima de la media en lo que se refiere al flujo turístico de España 

y lidera también el gasto medio por turista junto con las Islas Canarias. Además, se han encontrado 

datos que demuestran un aumento del gasto medio de los turistas rusos en España (Ministerio De 

Industria, Energía y Turismo, 2013; TURESPAÑA, 2014; EFE, 2014b). 

 El amplio abanico de oportunidades de inversión que ofrece, particularmente el sector turístico e 

inmobiliario: el Índice de Precios de Vivienda para Andalucía parece estar por encima de la media 

nacional en comparación con otras comunidades durante los años de la recesión económica (véase 

Figura 43). 
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 Análisis bibliométrico realizado a partir de la base de datos SCOPUS.  
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Figura 43 – Variación del Índice de Precios de Vivienda en Andalucía (2007- 2013) 

 

Fuente: URJC a partir de datos del INE 

Como consecuencia de todo lo anterior, Andalucía presenta muestras de inversiones por parte de una gran 

variedad de grupos criminales
31

 en empresas, bienes registrables y bienes muebles e inmuebles 

En la categoría de nivel medio, puede comprobarse una clara presencia de inversiones realizadas por el 

crimen organizado en Madrid. En este sentido, más del 45% de las referencias identificadas para esta 

comunidad correspondían a inversiones en bienes muebles y en empresas dedicadas a la inversión en el sector 

inmobiliario, debido probablemente a las oportunidades que este sector ofrecía en el área urbana de la capital. 

Las comunidades autónomas de Valencia y Cataluña también presentan un nivel medio de infiltración en la 

economía legal que, en cierto modo, podría estar relacionado con el sector turístico. 

                                                      
31

 Existen pruebas de la existencia de grupos criminales que actúan en Andalucía, entre los que se incluyen mafias italianas (Camorra y 
‘Ndrangheta) y GCO rusos y occidentales. Véase más adelante. 
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Figura 44 – Comunidades autónomas con evidencias de inversiones por parte del crimen organizado
32

 

 

Fuente: URJC a partir de la base de datos DOCI 

La localización geográfica de España supone una oportunidad para el traslado de dinero ilícito a paraísos 

fiscales cercanos como Andorra, al nordeste del país, y Gibraltar ubicada cerca de la comunidad autónoma de 

Andalucía (Olmos, 2013). 

Salida de flujos financieros ilícitos 

Las empresas de transferencia o envío de dinero que son utilizadas a menudo para la práctica habitual de los 

inmigrantes de repatriar las ganancias derivadas de sus actividades legales, son también un recurso importante 

para el blanqueo de capitales y la transferencia de beneficios ilícitos. Estas empresas permiten mover dinero 

efectivo alrededor del mundo de manera sencilla. Un número importante de las transferencias con origen en 

España suele tener como destino final países latinoamericanos, especialmente Colombia. A menudo los 

locutorios suelen ofrecer este tipo de servicio (Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs, 

2013). Además, también existen indicios de contrabando de dinero efectivo entre fronteras, por ejemplo, en 

casos relacionados con bandas criminales chinas (véase Cuadro 33 – Operación Emperador) 

3.3. Tipos de activos y sectores de actividad. 
A pesar de que la información encontrada en lo que respecta a las inversiones por parte del crimen organizado 

en España hace referencia a muchos tipos de activo, es complicado determinar cuáles son los preferidos por 

los grupos criminales. En este sentido, como ya ha sido mencionado, es necesario destacar las inversiones 
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 Clases identificadas utilizando el algoritmo de agrupamiento de Jenks. 
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realizadas por estos grupos en bienes inmuebles, empresas, vehículos, embarcaciones, joyas y otros bienes 

muebles. 

Bienes inmuebles 

El mercado inmobiliario en España parece ser una opción atractiva para el blanqueo de los beneficios ilícitos 

obtenidos por los GCO. A pesar de que los bienes inmuebles no representan una parte importante de los bienes 

decomisados y gestionados por el PNSD (véase Sección 5), algunos casos muestran que gran parte de esos 

beneficios ilícitos terminan siendo invertidos en este tipo de bienes (An Garda Síochána, 2010; Diario 

Jurídico, 2011; El País, 2012a; AEAT, 2013; EFE, 2014c; Europa Press, 2014). Cabe señalar el hecho de que la 

mayoría de los casos están relacionados con el tráfico de drogas (63% de las referencias con respecto al sector 

inmobiliario) y el blanqueo de capitales (79%). 

Durante la operación Emperador (Cuadro 33) se embargaron alrededor de 130 inmuebles relacionados con un 

grupo criminal chino establecido en España. Estos inmuebles se encontraban distribuidos por diferentes 

comunidades españolas con el propósito de ser utilizados como instrumento para el blanqueo de capitales (El 

País, 2012; EFE, 2012), mediante su compra-venta (Diario Jurídico, 2011; EFE, 2013). 

En cuanto a las razones que motivan este tipo de inversiones hay que tener en cuenta que el auge 

experimentado por el sector inmobiliario español desde mediados de los 90 provocó una subida de precios 

nunca vista anteriormente (European Commission, 2014 - Véase Figura 45). Esta tendencia en la subida de los 

precios pudo haber llamado la atención no sólo de empresarios sino también de grupos criminales y otros 

individuos que trataban de lavar sus beneficios ilícitos a través del mercado inmobiliario (FSC, 2012, p. 14). 

Además, según la información disponible existen casas de lujo y apartamentos que están siendo utilizadas 

por miembros de grupos criminales como residencia habitual y como refugio (El País, 2012b; Europa Press, 

2014b; Diario de Mallorca, 2014). 

Figura 45 – Precio medio en euros del metro cuadrado de la vivienda en España (1995-2013) 

 

Fuente: URJC a partir de datos del INE 
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En este sentido, el sector inmobiliario se ha convertido en uno de los preferidos por parte del crimen organizado 

especialmente en las zonas costeras del sur y este de España (Diario Jurídico, 2011; US Department of 

State, 2014; Europa Press, 2014b - Véase Figura 44). Además, hay que añadir el hecho de que en el sur de 

España, especialmente en Andalucía, es donde existe una mayor concentración de bienes inmuebles 

decomisados relacionados particularmente con el tráfico de drogas (véase Sección 5). 

En la mayoría de los casos analizados no se menciona el tipo específico de bien inmueble decomisado por lo 

que su comparativa o clasificación no es viable. Sin embargo son casas y apartamentos los que aparecen con 

más frecuencia en comparación con otros tipos de inmuebles (EFE, 2013; Europa Sur, 2013; Moltó, 2013). De 

la misma manera, y como se menciona en la Sección 5, los datos disponibles sobre activos decomisados del 

PNSD no proporcionan el tipo específico de bien inmueble en sus informes (PNSD, 2014a). 

Cuadro 33 – Operación Emperador: el sector inmobiliario español y el blanqueo de capitales de una 
banda china. 

Tras 3 años de investigación por parte de las autoridades españolas, una banda organizada 

compuesta por individuos chinos fue desarticulada en la operación Emperador. Se estima que su 

líder, G.P., consiguió blanquear entre 200 y 300 millones de euros al año a través de un complejo 

entramado financiero, en el que estaban implicados criminales españoles. El objetivo principal de la 

organización consistía en la búsqueda de empresas o individuos que pretendían blanquear sus 

ganancias ilícitas (Policía Nacional, 2012). 

El dinero se blanqueaba usando una compleja red de empresas en la que familiares de G.P. tenían 

asignada una tarea específica en el proceso de blanqueo para que éste funcionase correctamente. 

Uno de los métodos utilizados consistía en mover el dinero ilícito generado en España mediante 

los viajes que miembros de la organización realizaban a China. Además, uno de los miembros de 

esta banda fue arrestado en el aeropuerto de Madrid-Barajas portando más de 300 000 euros en 

efectivo (Ceberio y Altozano, 2012). 

Otro de los métodos utilizados por la banda organizada se basaba en la técnica del pitufeo o 

smurfing mediante la cual se realizaban transferencias de dinero por debajo del límite de los 3 000 

euros fijado por la ley. Por otro lado, la banda utilizaba la extorsión dentro de la comunidad china 

en España para cobrar los préstamos con altos intereses que otorgaban a inmigrantes en situación 

irregular. Durante la operación, 83 individuos fueron arrestados y se incautaron 11,6 millones de 

euros en efectivo más otros 11 millones en cuentas corrientes. Entre los bienes incautados se 

encuentran 124 inmuebles, armas de fuego, joyas, vehículos a motor y obras de arte entre otros. 

(EFE, 2012). 

Empresas y sectores de actividad 

A pesar de que los datos no son suficientes para realizar un análisis profundo y exhaustivo (Díez y Gómez-

Cépesdes, 2008) – también debido al amplio uso de empresas fantasmas, sociedades pantalla y paraísos 

fiscales que dificulta la identificación de empresas relacionadas con grupos criminales- existe evidencia de que 

el crimen organizado invierte en una variedad de empresas legítimas en España (Giménez-Salinas, 2010; 

Eurojust, 2012) (véase arriba para más detalles). Como ya se ha mencionado, estas inversiones pueden 

observarse en una amplia variedad de sectores de actividad y zonas geográficas (incluyendo las 

comunidades de Madrid, Andalucía, Galicia, Valencia y Cataluña). Así mismo, hay datos que confirman la 

presencia de un gran número de grupos criminales entre los que se incluyen las mafias italianas, las bandas 
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chinas, los GCO rusos/georgianos, las bandas de motoristas, grupos criminales irlandeses y otros grupos 

locales y extranjeros (Sur in English, 2010; Kegö y Mocelan, 2011; Transcrime, 2013a). 

En lo que se refiere a los sectores de actividad, la Tabla 85 recoge aquellos donde se han encontrado un mayor 

número de evidencias de inversión. Las actividades inmobiliarias, la venta al por mayor y al por menor y 

los bares y restaurantes muestran la mayor cantidad de evidencias de inversión seguido por los sectores de 

agricultura, construcción, hoteles y alojamientos turísticos y transporte. Sin embargo, existen otros 

sectores que están empezando a ser atractivos para las inversiones de los grupos criminales. La tabla también 

muestra el número de GCO identificados como otra medida de los niveles de atractivo y de «competencia» 

existentes en cada sector. A continuación se presentan unos breves comentarios sobre los sectores de 

actividad más relevantes. 

Tabla 85 – Sectores de actividad con evidencias de inversión por parte del crimen organizado en España 

 

Fuente: URJC a partir de la base de datos DOCI 

Actividades inmobiliarias 

Los GCO llevan invirtiendo el dinero obtenido de forma ilegal en actividades relacionadas con el sector 

inmobiliario en España desde hace mucho años (Sands, 2007). Como ya se ha mencionado y teniendo en 

cuenta diferentes intervenciones policiales y judiciales realizadas en la Costa del Sol, ésta se ha convertido en 

uno de los principales caldos del cultivo para el desarrollo de actividades de blanqueo de capitales por parte del 

crimen organizado a través del mercado inmobiliario (Díez y Gómez-Céspedes, 2008). Gracias a las 

Nivel de evidencia
*
 Sectores de actividad 

Número de grupos criminales 
identificados operando en el sector  

Alto 

Actividades inmobiliarias ALTO 

Bares y restaurantes ALTO 

Venta al por mayor y al por menor
a
  ALTO 

Medio 

Agricultura y pesca ALTO 

Construcción MEDIO-BAJO 

Hoteles y alojamientos turísticos MEDIO-ALTO 

Deportes y apuestas MEDIO-BAJO 

Transporte MEDIO-BAJO 

Servicios TI y otros MEDIO-BAJO 

Petróleo y suministro de gas MEDIO-BAJO 

Otros sectores 

Energías renovables MEDIO-BAJO 

Reparación y venta de vehículos MEDIO-BAJO 

Gestión de residuos MEDIO-BAJO 
*
Las clases han sido divididas de acuerdo con el valor de la media más ±0.5 desviaciones estándar para cada sector. 
La información se encuentra disponible para un total de 610 referencias. 
a 
Venta al por mayor y al por menor de productos alimenticios y textiles incluidos. 
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operaciones policiales en esta zona (como la operación Ballena Blanca, ver Cuadro 34) se han podido 

desmantelar complejos entramados financieros compuestos por traficantes de drogas (entre los que se incluyen 

personas de nacionalidad italiana) con el objetivo de lavar sus ganancias ilícitas a través de agencias 

inmobiliarias que invertían en la Costa del Sol a la vez que en otros países como los Países Bajos y Brasil (El 

Mundo, 2006). 

Cuadro 34 - Operación Ballena Blanca. El tráfico de drogas y las inversiones del crimen organizado en la 
Costa del Sol  

La Operación Ballena Blanca, iniciada en marzo de 2005, representa un hito en la lucha contra el 

blanqueo de dinero en España. La Fiscalía Anticorrupción desmanteló una compleja red de 

blanqueo que actuaba a través de un bufete de abogados en Marbella (Andalucía) que gestionaba 

más de 500 sociedades. La operación encontró ramificaciones de este grupo criminal en diferentes 

países como Estados Unidos, Canadá, Rusia, Turquía, Argelia, Irán y Marruecos (El País, 2011). 

El centro neurálgico de la red de blanqueo se encontraba en el bufete de abogados que canalizaba 

las inversiones millonarias provenientes de grupos criminales dedicados al tráfico de drogas, tráfico 

de armas, prostitución, secuestros y fraude. El bufete también trabajaba con diferentes notarios y 

empresas cuyas sedes sociales se encontraban en paraísos fiscales como Gibraltar, las Islas 

Caimán y Panamá (Pagola y Muñoz, 2013). 

Durante la operación la policía investigó un gran número de empresas mediante las cuales se 

blanquearon más de 250 millones de euros del crimen organizado a través de diferentes métodos. 

En la operación se embargaron 251 inmuebles a lo largo de toda la Costa del Sol y más de 50 

personas fueron arrestadas, incluyendo ciudadanos de nacionalidad holandesa y rusa, (EFE, 

2014b). 

Construcción 

En lo que se refiere al sector de la construcción, se han encontrado pruebas que muestran actividad del 

crimen organizado en este sector. Siguiendo con la tendencia mostrada por el sector de las actividades 

inmobiliarias hay datos que muestran la inversión de grupos criminales en el sector de la construcción 

en la Costa del Sol (Sur in English, 2010) y en las Islas Canarias (Guardia Civil; 2013). Así mismo, las 

diferentes fases de la operación Laurel muestran las inversiones por parte de grupos criminales extranjeros en 

el sector de la construcción y el mercado inmobiliario español como principal instrumento de blanqueo para sus 

ganancias ilícitas (ver Cuadro 35). 

Cuadro 35 – Operación Laurel: Las inversiones de la Camorra en empresas de construcción españolas 

Desde 2009, la Guardia Civil ha estado siguiendo los movimientos llevados a cabo por miembros 

de la Camorra en España. Las diferentes investigaciones en colaboración con el Arma dei 

Carabinieri (cuerpo de policía italiano) hicieron posible la desarticulación de alguna de las paranze 

(células operativas de la Camorra) y el arresto de los miembros clave de la organización operativa 

en España (operación Laurel VII). Los miembros de la Camorra habían establecido en España un 

complejo sistema de blanqueo en colaboración con otros criminales de origen español que estaban 

a cargo de la logística y de la gestión de ciertas actividades del clan (Lázaro, 2013). 

Gracias al establecimiento de esta red pudieron crear un importante imperio económico, tanto en 

España como en Italia, invirtiendo sus beneficios ilícitos en el sector inmobiliario, centros 

comerciales y zonas de recreo. Así mismo, durante la siguiente fase de la operación (Laurel VIIII), 
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30 miembros del clan Polverino fueron arrestados en España y otros 60 de ellos en Italia, 

incautándose un total de 136 inmuebles junto con una gran cantidad de coches de lujo. La 

actividad principal del clan consistía en el blanqueo de los ingresos obtenidos con el tráfico ilegal 

de hachís. En este caso en particular, los miembros del clan utilizaban España como país de 

tránsito para la mercancía y también como centro de blanqueo. Los ingresos derivados de esta 

actividad eran invertidos en empresas relacionadas con la construcción llegando incluso a tener 

participaciones en empresas españolas que cotizaban en bolsa como la empresa ALPHA (Guardia 

Civil, 2013). 

Bares y restaurantes 

El sector de bares y restaurantes español parece también haber atraído la atención del crimen 

organizado. Según la información disponible existen grupos de crimen organizado rusos e italianos y 

también de GCO españoles infiltrándose en este sector con el objetivo de blanquear los beneficios 

ilícitos provenientes del tráfico de drogas (Diario Jurídico, 2011; Kegö y Mocelan, 2011; García et al., 2013). 

También se ha encontrado información sobre grupos de África del Norte y otros grupos occidentales (británicos 

e irlandeses, entre otros) asentados en la zona suroeste de España que utilizan bares y restaurantes como 

empresas pantalla para justificar sus beneficios ilícitos y mantener así su alto nivel de vida (Olles, 2013; Europa 

Sur, 2013). 

Agricultura y pesca 

Diversos datos indican que son mafias italianas como la Camorra o la Cosa Nostra las que actúan en este 

sector económico. El sector español de la pesca ocupa un lugar destacado en el mundo, siendo Galicia una las 

regiones más importantes en lo que se refiere a la producción de conservas de pescado y marisco (Amigo y 

Garza, 2008). En 2008, las FCSE españolas descubrieron a miembros de la Camorra y la Cosa Nostra que 

residían en Galicia cooperando en una trama de empresas pantalla del sector pesquero (Tojo, 2008; La Opinión 

de Galicia, 2008; Faro de Vigo, 2008 - Véase cuadro 36). La información disponible también muestra inversión 

por parte de mafias italianas en el sector del aceite de oliva en Andalucía (Transcrime, 2013a). En este caso 

en concreto los grupos mafiosos llevaron a cabo diferentes tipos de fraude y robo de productos a sus 

competidores legales. 

Cuadro 36 - Cosa Nostra y Camorra cooperando en la comunidad autónoma de Galicia 

La unidad policial GRECO junto con la Guardia Civil destapó en 2008 una red de 

empresas dedicadas a la exportación de mariscos y pescados que estaban siendo 

utilizadas por las mafias italianas de la Camorra y Cosa Nostra para blanquear sus 

beneficios ilícitos. Estas empresas se utilizaban a modo de empresas pantalla para 

blanquear los ingresos procedentes de tráfico de drogas, la trata de seres humanos y 

el tráfico de armas (Tojo, 2008).  

Así mismo, los datos existentes demuestran que las actividades relacionadas con el 

blanqueo de capitales comenzaron en 2006 a través de las ya mencionadas 

empresas que estaban establecidas en su mayoría en Vigo (Galicia). Los beneficios 

ilícitos blanqueados se desviaban a Italia en pequeñas cantidades sin exceder el 

límite legal establecido para así no levantar sospechas (La voz de Galicia, 2008). 
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Venta al por mayor y al por menor 

El sector de la venta al por mayor y al por menor parece también mostrar evidencias de inversiones por parte 

del crimen organizado (An Garda Síochána, 2010; Kegö y Molcean, 2011). A pesar de que los datos disponibles 

no permiten clasificar los diferentes tipos de empresas encontradas en este sector, se pueden destacar ciertos 

aspectos del mismo. En este sentido, según los datos disponibles, se puede confirmar la existencia de 

diferentes grupos de crimen organizado actuando en este sector (chinos, rusos/georgianos, británicos, 

irlandeses y GCO españoles) pero ninguno de ellos parece descartar sobre el resto.  

Agencias de envíos de dinero 

Aunque este sector en concreto no muestra el mismo nivel de infiltración observado en otras actividades 

comerciales descritas con anterioridad, existen datos que apuntan al uso de agencias de envío de dinero como 

un método común para blanquear los beneficios provenientes del tráfico de drogas y otros mercados ilícitos. 

Algunos grupos criminales, especialmente extranjeros, tienden a transferir las ganancias ilícitas generadas en 

España a sus países de origen. Desde agencias de este tipo, empleando la técnica del pitufeo o smurfing 

(Prieto et al., 2010), se realizan transferencias de pequeñas cantidades (por debajo del límite legal) de dinero de 

origen ilícito a individuos relacionados con la organización criminal residentes en otros países. De acuerdo con 

la últimas evidencias, los grupos criminales no solo utilizan estas agencias, sino que también invierten en la 

creación de las mismas con el propósito de blanquear y transferir al extranjero las ganancias provenientes de 

sus actividades ilegales (SEPBLAC, 2008; El Economista, 2011; Álvarez, 2011; Muñoz, 2013). 

Así mismo, existen algunos sectores de actividad que resultan cada vez más atractivos para las inversiones de 

los grupos criminales. Entre estos se encuentran  

 Deportes y apuestas 

 Energías renovables 

 Reparación y venta de vehículos 

 Transporte y alquiler de vehículos 

 Gestión de residuos 

 Servicios TI y otros 

Finalmente, cabe señalar que algunos de estos sectores parecen atraer a un mayor número de grupos 

criminales que otros. La Tabla 85 muestra el número de grupos criminales que, de acuerdo con las evidencias 

reunidas, han sido encontrados operando en cada sector. Un mayor número de grupos en un sector puede 

denotar la existencia de mayores «oportunidades» de negocio para ser explotadas y/o un mayor nivel de 

atractivo. (ej. debido a unos márgenes de beneficio más amplios, subsidios públicos, controles menos rigurosos, 

etc.). Por otro lado, también un mayor número de grupos puede implicar un mayor nivel de «competitividad» 

entre ellos. En este sentido, futuros estudios sobre la materia deberían prestar atención a este fenómeno 

específico para intentar averiguar si los diferentes grupos criminales que operan en un mismo sector 

compiten entre ellos o llegan a acuerdos y establecen empresas conjuntas, como ocurre cada vez con 

más frecuencia en Italia. 
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Bienes muebles y dinero efectivo 

Datos oficiales sobre bienes muebles decomisados, como dispositivos electrónicos o joyas, indican que este 

tipo de bienes han llamado tradicionalmente la atención del crimen organizado (PNSD, 2014a. Véase Sección 

5). Según la información disponible y la base de datos DOCI, es necesario destacar el alto número de 

evidencias de dinero efectivo incautado y decomisado durante las investigaciones policiales (El Periodic, 2011, 

2013; El Faro de Vigo, 2013; Europa Press, 2014c). De acuerdo con los últimos datos del Ministerio del Interior, 

durante 2013 se incautó al crimen organizado en España un total de 30 millones de euros entre dinero en 

efectivo y cuentas bancarias (Ministerio del Interior y CICO, 2014). Con respecto a otro tipo de bienes muebles, 

las ganancias ilícitas generadas pueden también ser empleadas o invertidas en joyas, bienes de lujo, 

telefonía móvil y otros dispositivos electrónicos (El País, 2012; 20 minutos, 2014; Aragón Digital, 2014. - 

Véase Tabla 86). En un gran número de casos, este tipo de bienes (especialmente teléfonos móviles, armas y 

dispositivos electrónicos) además de ser objeto de inversión o de uso y disfrute personal también son utilizados 

como instrumentos para la realización de actividades delictivas, lo que explicaría la gran cantidad decomisada 

de estos bienes. 

Bienes registrables 

Los bienes registrables también desempeñan un papel crucial en la economía y la actividad ilegal de los grupos 

de crimen organizado, pudiendo ser un instrumento bien para la realización de la actividad criminal en sí 

(utilización de coches y embarcaciones para el transporte de drogas entre el norte de África y el sur de España) 

o bien para uso y disfrute personal o como forma de inversión. 

De acuerdo con la base de datos DOCI, los bienes registrables que aparecen con más frecuencia son los 

coches y en segundo lugar los barcos (en concreto botes inflables y lanchas fuera borda). Los datos 

procedentes de fuentes oficiales también muestran un alto número de vehículos y embarcaciones incautados al 

crimen organizado (véase Tabla 86), al igual que ocurre en el caso de los bienes relacionados con tráfico ilícito 

de drogas decomisados y gestionados por el Plan Nacional sobre Drogas (véase Sección 5). 

En la operación Laurel VII llevada a cabo por fuerzas de seguridad del estado italianas y españolas contra la 

Camorra (Clan Polverino) se recuperó un gran número de bienes registrables (véase cuadro 35). Durante la 

operación, se incautó un total de 117 vehículos, 62 camiones y 23 motocicletas (Guardia Civil, 2012; Tobella, 

2013; Fernández, 2013; Muñoz, 2013). 

Tabla 86 – Bienes decomisados a los GCO en España 

Tipo de bien 
Núm. de bienes decomisados 

2012 2013 

Vehículos 1 670 2 102 

Barcos 118 119 

Aeronaves 2 6 

Armas de fuego 549 558 

Armas blancas 201 630 

Equipos informáticos 615 909 

Teléfonos móviles 6 455 4 498 

Dinero efectivo (millones EUR) 44 30 
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Fuente: URJC a partir de datos del Ministerio del Interior-CICO 

3.4. Actores 
Dada la falta de disponibilidad de datos fiables, es complicado determinar si diferentes actores criminales 

siguen diferentes estrategias de inversión. A pesar ello, se pueden destacar ciertas características 

generales. 

Mafias italianas 

Pese a la notable presencia de las mafias italianas en España (véase, por ejemplo, Transcrime, 2013a), es 

difícil establecer sus patrones de inversión. Las evidencias recogidas muestran un número significativo de casos 

en los que mafias italianas, como la Cosa Nostra, la Camorra y la N´drangheta, han invertido en el sector 

inmobiliario (véase Tabla 85) (Diario Jurídico, 2012; Transcrime 2013). También parece haber datos que indican 

que existe infiltración de la Camorra y la Cosa Nostra en empresas relacionadas con el sector agrario y la 

construcción. Según la información disponible, otros sectores económicos con presencia de mafias son los 

bares y restaurantes y el transporte y alquiler de vehículos a motor. Entre sus actividades ilegales se 

encuentran el blanqueo de capitales, el tráfico de drogas, la trata de seres humanos, la extorsión y las 

falsificaciones. 

Grupos de crimen organizado rusos 

Las actividades realizadas por los GCO rusos indican que éstos invierten su dinero en diferentes sectores 

económicos. Así mismo, existe una alta presencia de inversiones por parte de los GCO rusos en el sector 

inmobiliario y en bares y restaurantes. Sus actividades ilegales abarcan desde el tráfico de drogas y el 

blanqueo de capitales hasta la trata de seres humanos y el fraude (Kegö y Molcean, 2010; La Vanguardia, 

2013; El País, 2013). 

Grupos de crimen organizado chinos 

Los GCO chinos también se encuentran presentes en diferentes sectores de actividad. Se han identificado 

evidencias de inversiones realizadas por estos grupos en bienes inmuebles y en la venta al por mayor y al 

por menor. Entre sus actividades ilegales se encuentran la trata de seres humanos, las falsificaciones, el 

blanqueo de capitales y el contrabando (Marraco, 2012; El País, 2012b). 

Grupos de crimen organizado de Europa occidental 

A pesar de la falta de informes de investigación e inteligencia sobre estos grupos, se han encontrado evidencias 

de inversión por parte de GCO occidentales. Son redes criminales compuestas por franceses, portugueses, 

españoles y británicos las que forman parte de esta categoría junto con otros GCO europeos. Estos grupos en 

concreto se han llegado a infiltrar en diferentes sectores invirtiendo en el sector inmobiliario y en bares y 

restaurantes. Parece que los GCO españoles colaboran con grupos organizados extranjeros proveyéndoles de 
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las herramientas y las infraestructuras necesarias para poder lavar sus ganancias ilícitas en el país (Europa Sur, 

2013; Olles, 2013).  

Grupos de crimen organizado colombianos 

La información existente en relación a los GCO colombianos no parece estar relacionada directamente con 

inversiones en España sino más bien con la salida de flujos de dinero ilícito hacia su país de origen. 

Concretamente, se han encontrado datos que muestran la capacidad de estos grupos de desarrollar sistemas 

de blanqueo profesionales (El Economista, 2011) que incluyen el uso de servicios de envío de dinero para 

blanquear los ingresos procedentes del tráfico de drogas. Así mismo, un alto porcentaje de las transacciones 

detectadas tenían como países destinarios a Colombia y República Dominicana (Ministerio del Interior, 2014). 

Las actividades ilegales atribuidas a estos grupos incluyen tráfico de drogas, fraude, blanqueo de capitales y 

robo (El Economista, 2011; Álvarez, 2011). 

3.5. Consideraciones finales 
Como ya se ha mencionado anteriormente, el análisis realizado presenta ciertas limitaciones debido a la falta de 

disponibilidad de datos y estadísticas fiables. Para salvar este obstáculo, se han utilizado una amplia variedad 

de fuentes que permiten obtener una visión más clara y completa del fenómeno. Sin embargo, los sesgos 

debidos al método de recogida de datos dificultan la realización de un análisis sistemático y cuantitativo 

de las inversiones realizadas en España, los sectores de actividad en los que se invierte y los grupos 

organizados activos que realizan dichas inversiones. 

En lo que se refiere a las razones por las que el crimen organizado invierte en España parece que los datos 

recogidos muestran que dichas inversiones tienen propósitos muy diferentes: el blanqueo de capitales, la 

obtención de beneficios, el control del territorio y las economías de escala con los mercados ilegales.  

A pesar de la existencia de una gran variedad de grupos criminales que invierten en España, no se han 

encontrado datos que indiquen la presencia de un GCO dominante en el país. En este sentido, se ha 

identificado un número importante de GCO en sectores como el inmobiliario o el de bares y restaurantes, lo 

que podría ser interpretado como la presencia de un amplio abanico de oportunidades de negocio para estos 

grupos (véase, por ejemplo, la Tabla 85). También, es importante destacar que no se han encontrado datos que 

sirvan para determinar el nivel de competitividad existente en esos sectores. 

Los grupos de crimen organizado utilizan empresas legales para blanquear sus ganancias mediante la 

inversión de su dinero ilícito en una amplia variedad de sectores de económicos (véase Tojo, 2008; Faro de 

Vigo, 2008; SEPBLAC, 2008; Olles, 2013). Además, estas empresas suelen destacar por la importancia de su 

capital y no tanto por su actividad. Así, tras su decomiso, son fácilmente liquidadas por el valor de la propiedad 

tras la deducción de las posibles deudas que tenga la empresa a la hora de su embargo. De acuerdo con la 

información disponible, las actividades inmobiliarias parecen tener una presencia significativa de GCO que 

intentan lavar sus beneficios ilícitos (U.S. Department of State, 2014). Otros sectores de actividad, como la 

venta al por mayor y al por menor, bares y restaurantes, hoteles, construcción y también el transporte han 

mostrado un amplio número de evidencias de infiltración (base de datos DOCI). También se han recogido datos 

sobre GCO que actúan en el sector de servicios financieros y bancarios (Álvarez, 2011). Finalmente, los GCO 
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crean empresas pantalla para cubrir otras actividades ilegales como el fraude, el tráfico de drogas y armas y la 

trata de seres humanos (véase Tabla 87). 

Tabla 87 – Finalidad de las inversiones de los GCO en empresas legales. 

Rol o función Ejemplos 

Ocultación de mercancías ilícitas 

Utilización de inmuebles, locales comerciales y naves 
industriales para ocultar mercancías iliciticas como 

cargamentos de droga, armas, productos falsificados 
,etc. 

Blanqueo de capitales y evasión de 
impuestos 

La creación de empresas pantalla para justificar sus 
beneficios ilícitos (bares, restaurantes, inmobiliarias, 
empresas relacionadas con la construcción, servicios 

financieros, gasolineras y hoteles y alojamientos 
turísticos entre otros) 

Fraude 
Creación de nuevas empresas para generar 

documentación falsa como facturas o recibos.  

Refugio 
Uso de los inmuebles como refugio para esconder a 

miembros del grupo de las autoridades.  

Trata de seres humanos 
 En ocasiones, uso de clubs para la trata de seres 

humanos con fines de explotación sexual. 

Canales de distribución 

Utilización de empresas dedicadas a la venta al por 
mayor y al por menor para dar salida a productos 

falsificados. También, hay pruebas de la utilización de 
gimnasios como canales de distribución de drogas.  

Fuente: URJC 

Con respecto a la distribución geográfica de las inversiones, parece que ciertas comunidades presentan un 

mayor número de evidencias de inversiones realizadas por GCO que otras. La comunidad autónoma de 

Andalucía y la Comunidad de Madrid parecen ser las más atractivas para los grupos organizados interesados 

en invertir sus beneficios ilícitos. En los casos encontrados hay un alto porcentaje de bienes muebles, como 

joyas, dispositivos electrónicos y teléfonos móviles, entre otros. En lo que se refiere al peso de las inversiones 

por parte del crimen organizado, los datos recogidos no ofrecen la suficiente información para poder medir su 

impacto en la economía legal española. 

Finalmente, los patrones de inversión no parecen estar claros y no pueden asociarse con ningún GCO en 

particular. Las intenciones de inversión en los diferentes sectores de actividad abarcan desde la creación de 

empresas pantalla para la justificación de los beneficios ilícitos hasta el cobijo de criminales frente a las 

autoridades. Así mismo, también se han encontrado datos sobre diferentes grupos que colaboran para 

blanquear sus ganancias ilícitas y llevar a cabo otras actividades delictivas. 
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4. El marco regulatorio: el decomiso 
en Europa. El caso español

33 
_________________________________________________________________________________________ 

Jesús Palomo, Marta Chinnici y Nuria Ruiz (Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, España). 

4.1. Panorama general 
En los últimos años la legislación española ha sufrido un gran número de cambios en la regulación del 

comiso. Con anterioridad al 2010, no existía la posibilidad de aplicar el comiso civil a bienes procedentes de 

actividades ilícitas. Así mismo, tampoco existía una ley especializada de recuperación de activos para gestionar 

de forma efectiva los activos de origen delictivo intervenidos. La Ley Orgánica 5/2010, de 22 de junio fue la 

encargada de transponer la Decisión Marco 2005/212/JAI de 24 de febrero del Consejo de la Unión Europea 

(UE) relativa al decomiso de los productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito, modificando el 

Código Penal en este ámbito. (Cereijo, 2010). 

El artículo 127 del Código Penal español contempla la regulación general del comiso. Según este artículo el 

Juez o Tribunal podrá acordar el comiso de los efectos que provengan del delito, es decir, el producto directo de 

la infracción; de los bienes, medios o instrumentos con los que se haya preparado o ejecutado; y de las 

ganancias provenientes del delito. La realización anticipada de los efectos judiciales, en algunos casos, se 

encuentra regulada por el artículo 367 bis y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (Zaragoza, 2006). 

En la actualidad el Código Penal español y la Ley de Enjuiciamiento Criminal están siendo objeto de una 

ambiciosa revisión para regular el procedimiento del comiso y la administración de los bienes según las 

necesidades de hoy en día (G20, 2014). 

Es importante señalar las dificultades que ha encontrado el sistema legal español para conseguir sus objetivos. 

En primer lugar, la ausencia de un registro bancario centralizado dificulta la localización eficiente de cuentas 

bancarias que puedan estar relacionadas con el crimen organizado. En segundo lugar, el procedimiento para la 

obtención de datos sobre bienes inmuebles parece ser lento y bastante complicado, lo que dificulta la 

localización de los mismos. Y por último, la estructura del sistema judicial español limita la capacidad judicial 

para poder tramitar el gran volumen actual de casos de crimen organizado debido en parte a la compleja 

estructura del sistema y a los diferentes procedimientos de segunda instancia procesal (Matrix Insight, 2009). 
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Esta Sección se corresponde con la Sección 10.8 del Informe OCP 
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Descripción del proceso de decomiso en España  

Embargo subsidiario  

(Art. 597 a 614 LECrim y art. 614 LEC
2
) 

 

Secuestro u ocupación de bienes o cosas 

(Art. 619 a 620 LECrim) 

 

Notas del Gráfico: 
1 
LECrim hace referencia a la Ley del Procesamiento Criminal 

2 
LEC hace referencia a la Ley de Enjuiciamiento Civil 

3 
CP hace referencia al Código Penal 

La gestión y la enajenación de los bienes decomisados relacionados con el tráfico de 

drogas, junto con otros delitos relativos a éste, es llevada a cabo por el Plan Nacional sobre 

Drogas (PNSD). Esta institución es la única fuente de información oficial disponible con 

respecto a datos relativos a los bienes decomisados en España. 

Decomiso ampliado 

(Art. 127.3 y 4 CP) 

 

Decomiso 

(Art. 127.1 CP Medida basada en 

condena y relacionada con Crimen 

Organizado) 

En lo que compete a otros delitos no relacionados con los anteriores, el Juez es el encargado 

de la gestión y disposición de los bienes decomisados. 

MEDIDAS BASADAS EN UNA CONDENA (decomiso) (Art. 127 C.C.) 
3 
 

(Durante el proceso penal) DECOMISO: la persona sentenciada pierde todo los derechos sobre los bienes 

decomisados y éstos pasan a ser propiedad del Estado español. 

 

MEDIDAS PRECAUTELARES (Embargo preventivo) (Art. 597 LECrim) 
1 
 

(Durante el proceso penal) el acusado pierde todos los derechos sobre los bienes embargados que son 

administrados por terceras personas (ej. administrador judicial o personal civil). Regulación: art. 357 quáter LECrim 

 

 

Decomiso sin imposición de pena 

(Art. 127.4 CP en relación con el articulo  367 quáter LECrim.) 
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Medidas precautelares 

Las medidas precautelares deben ser propuestas por el Ministerio Fiscal, la acusación o el Juez como medidas 

temporales durante el proceso. Concretamente, las medidas precautelares (arts. 589 LECRIM) han sido 

diseñadas para garantizar la efectiva ejecución de la resolución dictada. En este sentido, éstas recaen sobre los 

bienes de los acusados con la intención de garantizar la posible responsabilidad civil derivada del procedimiento 

penal o civil. Esta medida deberá ejecutarse independientemente del veredicto del juicio si el individuo 

demandado representa un peligro para la sociedad o el juicio penal se debe a ciertos delitos específicos. Así 

mismo, estos delitos pueden variar dependiendo del caso y del tipo de medida precautelar impuesta (Montero, 

2012). 

En la actualidad existen dos tipos de embargo
34

 preventivo: 

 Embargo (secuestro u ocupación de bienes o cosas art.. 619 y 620 LECrim): El embargo busca 

garantizar la restitución de los bienes y la cobertura de cualquier responsabilidad civil; 

 Embargo subsidiario (art. 597 a 614 LECrim y art. 614 LEC): solo se aplica en el caso de que la fianza 

no sea pagada por el acusado. El valor de los bienes embargados deber ser equivalente al valor de la 

fianza. 

Decomiso basado en condena 

Las medidas basadas en condenas se aplican durante el proceso judicial. El Juez, el Fiscal del Estado o la 

acusación las propone después de haber verificado la responsabilidad penal del sospechoso (Cereijo, 2010). 

Así mismo, de acuerdo con el art. 127.1 del Código Penal el decomiso está previsto para los siguientes casos: 

 Decomiso de bienes relacionados con el delito. Se prevé el decomiso en toda aquella pena que se 

imponga por un delito o falta doloso, el cual, llevará consigo la pérdida de los efectos que de ellos 

provengan y de los bienes, medios o instrumentos con que se haya preparado o ejecutado, así como 

las ganancias provenientes del delito o falta, cualesquiera que sean las transformaciones que hubiere 

podido experimentar. Por el contrario, el decomiso de estos bienes no podrán ser realizado cuando 

pertenezcan a un tercero de buena fe, no responsable del delito, que los haya adquirido legalmente; 

 Organización o grupo criminal o terrorista, o un delito de terrorismo. Se ampliará el decomiso a los 

efectos, bienes, instrumentos y ganancia procedentes de actividades delictivas cometidas en el marco 

de una organización o grupo criminal (debe haber prueba indiciaria entre el decomiso de los bienes y la 

actividad delictiva del grupo). Para la definición legal de organización o grupo criminal véase Sección 

4.6.1 del Informe OCP y el art. 570 bis CP (Fiscalía General, 2011). 

Siguiendo con el art. 127.2 CP, en los casos en que la ley prevea la imposición de una pena privativa de libertad 

superior a un año por la comisión de un delito imprudente, se podrá acordar el decomiso de los efectos que 

provengan del mismo y de los bienes, medios o instrumentos con que se haya preparado o ejecutado y las 

ganancias procedentes del delito. 

En el caso de que no sea posible el decomiso de los bienes señalados anteriormente debido a que estos se 

encuentren ocultos, destruidos o sean inaccesibles se establece la posibilidad de aplicar el decomiso por valor 

                                                      
34

 El termino embargo hace referencia a una medida precautelar, mientas que el término decomiso y comiso alude al poder de un tribunal de 
privar al acusado de todo beneficio derivado de la ejecución del delito. 
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equivalente sobre bienes lícitos del condenado (art.127.3 CP). Así mismo, los diferentes tipos de decomiso 

podrán ser aplicados, siempre que se haya probado la procedencia ilegal de los bienes, aunque no exista 

ninguna persona condenada. 

Decomiso ampliado 

El decomiso ampliado (o ampliación del decomiso penal) puede aplicarse de acuerdo con el art. 127.3 y 127.4 

CP modificado por la LO 5/2010 cuando exista una desproporción entre el valor de los bienes y los ingresos 

obtenidos legalmente. En ese caso se podrán decomisar todos los bienes del condenado, aunque no guarden 

relación directa con los hechos enjuiciados, a no ser que el condenado pueda acreditar su origen lícito y 

siempre que los delitos sean cometidos por una persona condenada en el seno de una organización criminal, 

grupo criminal o terrorista (González, 2006). 

El art. 5 de la Directiva Europea 2014/42 establece una serie de delitos que incluyen el concepto de «infracción 

penal» En la normativa española sobre el decomiso ampliado tratada en los arts. 127.3 y 127.4 CP se incluyen 

sólo los delitos relativos a la participación en organización criminal sin tener en cuenta los demás
35

: la 

corrupción activa y pasiva en el sector privado, captar o hacer que un menor participe en espectáculos 

pornográficos, la interferencia ilegal en los datos y en los sistemas de información, o un delito con pena privativa 

de libertad de al menos cuatro años. 

Decomiso sin imposición de pena 

Se encuentra regulado en el art. 127.4.CP en relación con el artículo 367 quáter LECrim. Podrán ser objeto de 

decomiso los efectos judiciales de lícito comercio, sin necesidad de sentencia firme, y siempre que no se trate 

de pruebas o bienes que deban quedar a expensas del procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:  

 Cuando sean perecederos; 

 Cuando su propietario haga expreso abandono de ellos; 

 Cuando su conservación pueda resultar peligrosa para la salud o seguridad pública, o pueda dar lugar a 

una disminución importante de su valor, o pueda afectar gravemente a su uso y funcionamiento 

habituales; 

 Cuando se trate de efectos que, sin sufrir deterioro material, se deprecien sustancialmente por el 

transcurso del tiempo; 

 Cuando, debidamente requerido el propietario sobre el destino del efecto judicial, no haga 

manifestación alguna. 

Datos disponibles sobre bienes decomisados 

El Plan Nacional sobre Drogas (PNSD) es una iniciativa gubernamental para la creación de un Fondo de 

bienes decomisados. El Fondo gestiona todos aquellos bienes procedentes del tráfico de drogas y otros delitos 

relacionados (véase Sección 5). En lo relativo a su funcionamiento, en primer lugar, el Juzgado debe notificar al 

PNSD la sentencia definitiva en un plazo máximo de tres días. En el caso de que se haya decomisado dinero en 

efectivo (incluyendo cuentas bancarias) éste se ingresa directamente al Fondo. A continuación, el Juzgado y el 

                                                      
35

 Téngase en cuenta que la última revisión de la regulación del decomiso se realizó en 2010 y la Directiva Europea es de 2014. 
Probablemente en el Proyecto de Reforma del Código Penal español se tendrán en cuenta estos delitos. 
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PNSD trabajan conjuntamente para identificar y recuperar los bienes decomisados. Una vez estos bienes han 

sido localizados y valorados la Mesa de Coordinación de Adjudicaciones del PNSD decide su destino final. 
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5. ¿Qué ganancias se recuperan? El 
decomiso de activos ilegales en 
Europa. El caso español

36
 

_________________________________________________________________________________________ 

Jesús Palomo, Jerónimo Márquez y Pilar Laguna (Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, España). 

5.1. Introducción 
Como se ha mostrado en capítulos anteriores, las instituciones españolas han estado desarrollando nuevos 

métodos para ser más eficientes en la gestión de datos (véanse Secciones 3 y 4 para ampliar detalles). Este 

capítulo se centrará en el análisis de datos relacionados con diferentes aspectos del decomiso de activos en 

España.  

Son varias las instituciones gubernamentales que se encargan de la recuperación y gestión de activos 

procedentes de actividades criminales. El Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (véase Sección 4 

para ampliar detalles) y la Fiscalía Especial Antidroga han sido designados como los puntos de contacto 

españoles para la recuperación de activos (Palomo et. al., 2009). En la actualidad, España todavía no ha 

designado una oficina de recuperación de activos. El Plan Nacional sobre Drogas (PNSD)
37

 se creó para 

gestionar los activos decomisados relacionados con el tráfico ilícito de drogas y con el blanqueo de capitales 

relacionado con delitos de tráfico de drogas y, por tanto, podría considerarse una oficina de gestión de activos. 

Observaciones metodológicas 

El PNSD publica un informe anual en su página web con datos actualizados relativos a diferentes aspectos 

del decomiso de activos, tales como los tipos de activo, el valor estimado de los mismos o su localización 

geográfica (Ministerio del Interior, 2013). Se han analizado los informes anuales desde 2001 hasta 2013 desde 

diferentes perspectivas. Las estadísticas de los informes del PNSD son los únicos datos de los que se 

dispone sobre los bienes decomisados en España, y constituyen, por tanto, los únicos datos utilizados para 

este análisis. En principio, esto podría verse como una limitación ya que todos los bienes decomisados incluidos 

                                                      
36 Esta Sección se corresponde con la Sección 12.7 del Informe OCP. 
37

 Creado en 1985, su principal objetivo es abordar el complejo fenómeno de la drogodependencia desde un enfoque holístico y 
multidisciplinar. Más tarde, en 1995, el Gobierno español decidió crear un fondo procedente de los bienes decomisados que fuera 
gestionado por la Delegación del Gobierno para el PNSD. Entre las funciones del PNSD se encuentran la administración, gestión y 
enajenación, de los bienes integrados en el Fondo de bienes decomisados por tráfico ilícito de drogas y otros delitos relacionados. Además, 
el PNSD promueve programas sociales para la prevención del uso indebido de drogas así como programas de asistencia y rehabilitación 
social. Se encuentra regulado por Real Decreto 846/1997 de 6 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Fondo procedente de los 
bienes decomisados por tráfico de drogas y otros delitos relacionados (PNSD, 2014) 
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en el análisis proceden únicamente del tráfico de drogas y de delitos de blanqueo de capitales relacionados con 

el mismo. Sin embargo, ya que la mayoría de las resoluciones de decomiso relativas al crimen organizado en 

España provienen del tráfico de drogas y de delitos de blanqueo de capitales (véase Sección 2 para ampliar 

detalles) no se esperan resultados sesgados y el análisis se puede considerar como la visión general actual del 

decomiso en España.  

5.2. Análisis 

Tipos y evolución
38 

El PNSD clasifica los diferentes tipos de activos que gestiona en cinco categorías (embarcaciones, vehículos, 

objetos, joyas e inmuebles). Sin embargo, de acuerdo a la clasificación adoptada por el proyecto OCP (véase el 

Anexo metodológico del Informe OCP para ampliar detalles) han sido reagrupadas en las cuatro categorías del 

OCP
39

.  

Según los últimos datos disponibles, el 49% de los bienes decomisados se encuentran dentro de la categoría 

de bienes registrables, que incluye embarcaciones y vehículos; el 43% son bienes muebles (objetos y 

joyas); y el resto (7%) son bienes inmuebles, que incluyen también las propiedades de las empresas. En lo que 

se refiere a cuentas bancarias y dinero en efectivo no hay datos disponibles sobre el número de casos en los 

que se ha decomisado dinero. No obstante, en los informes anuales del PNSD aparecen las cantidades de 

dinero en efectivo decomisadas. 

                                                      
38

 Cada comunidad autónoma comunica la información relativa a los bienes decomisados. Sin embargo algunos casos, por su importancia, 
son competencia de la Audiencia Nacional o el Tribunal Supremo ubicados en Madrid. Esto provoca la aparición de activos decomisados 
(tales como barcos o embarcaciones) en la Comunidad de Madrid cuando en realidad han sido decomisados en otra comunidad  
39

 Efectivo y cuentas bancarias: cantidades de dinero líquido y cuentas bancarias; otros bienes muebles: por ejemplo, objetos (ropa, 
móviles, mobiliario, electrodomésticos, etc.) y joyas (relojes, adornos de oro y plata y piedras preciosas); bienes registrables: por ejemplo, 
embarcaciones (como barcos y veleros) y vehículos (coches, furgonetas, motocicletas, camiones, etc.); bienes inmuebles: casas, 
apartamentos, fincas, plazas de aparcamiento, locales comerciales, etc. También se incluyen en esta última categoría las propiedades de 
una empresa objeto de comiso. 
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Figura 92 - Activos decomisados en España clasificados por tipo 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD 

El número de bienes decomisados aumentó de 1 762 bienes en 2007 a 2 391 en 2013. El número total de 

bienes decomisados gestionados por el PNSD entre 2000 y 2013 ascendió a 25 296.  

Figura 93 - Evolución de activos decomisados en España (2000-2013) 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD 

Bienes 
muebles 
43,2% 

Bienes 
registrables 

49,6% 

Bienes 
inmuebles 

7,2% 

N = 2,391 

1.174 

1.599 

1.908 

1.643 

1.807 

1.991 

2.162 

1.000

1.200

1.400

1.600

1.800

2.000

2.200

2.400

2.600

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013



 

55 

Como muestra la Figura 94, el decomiso de bienes inmuebles se ha disparado durante los últimos años. A 

pesar de que el decomiso de bienes muebles bajó entre 2004 y 2006, durante los últimos años es evidente que 

ha ido en constante aumento. Es el decomiso de bienes registrables el que parece que ha aumentado más 

desde el año 2000 (véase Figura 95). 

Figura 94 – Evolución de bienes inmuebles decomisados (2000-2013) 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD 

Dentro de la categoría de bienes muebles se incluyen objetos como ropa, móviles, mobiliario, dispositivos 

electrónicos, aparatos electrodomésticos, etc., y joyas como relojes, adornos de oro y plata y piedras preciosas. 

Durante el 2013, las joyas representaron solo alrededor del 14% del total de bienes muebles decomisados 

mientras que los objetos alcanzaron el 86%. 
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Figura 95 - Evolución de bienes muebles y registrables decomisados (2000-2013) 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD 

Como ya se ha mencionado, los bienes registrables representan la mayor parte de los activos decomisados 

gestionados y enajenados por el PNSD (49,6%). Este porcentaje incluye el decomiso de embarcaciones (barcos 

de pesca o deportivos, motos de agua, veleros, etc.), y vehículos a motor (coches, furgonetas, motocicletas y 

camiones). El número de vehículos ha aumentado notablemente desde el año 2000, llegando a alcanzar la cifra 

de 10 872 vehículos decomisados que representan el 87,4% del total de los bienes registrables decomisados. 

Figura 96 – Número de vehículos y embarcaciones decomisados (2000-2013) 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD 
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En cuanto a las empresas decomisadas, tal y como se mencionaba anteriormente, hay un número significativo 

de agencias inmobiliarias y empresas pantalla con poca actividad y enfocadas principalmente al blanqueo de 

capitales. En el momento en que el PNSD comienza el proceso de administración, una vez decomisada la 

empresa, normalmente ésta no tiene mucha actividad que gestionar. En la mayoría de los casos, el valor de la 

empresa equivale al valor de sus bienes (principalmente propiedades inmobiliarias). Ocasionalmente, se 

decomisan las acciones de la sociedad y las autoridades judiciales proceden a integrar en el proceso la 

cantidad de dinero líquido atribuible a estas acciones. Sin embargo, en algunos casos las sociedades 

decomisadas tienen una actividad económica real. En un caso concreto, se decomisaron 27 empresas sujetas a 

administración, de las cuales doce tenían actividad real en el sector inmobiliario y continuaron bajo 

administración judicial (PNSD, 2014). 

Ha habido dos casos (el del Pazo Bayón en Galicia y el de un aparcamiento público, el «Parking el Molino», en 

Marbella, Málaga) donde la sentencia incluía el decomiso de las empresas que tenían una actividad 

económica real y trabajadores en activo. En estos casos, el PNSD es el encargado de gestionar y 

administrar la sociedad (bajo la dirección y supervisión de la Mesa de Coordinación de Adjudicaciones) hasta la 

sentencia final. Debido a la carencia de personal y cualificación profesional para llevar a cabo esta tarea, el 

PNSD contrató los servicios de IMPROASA, empresa estatal del grupo SEPI
40

, para auxiliar a la Mesa de 

Coordinación de Adjudicaciones (PNSD, 2013) en las tareas de análisis de la situación económica de las 

empresas decomisadas
41

. 

Cuadro 45 – Pazo Bayón: Decomiso y gestión de una empresa vitivinícola 

Durante el proceso de investigación del caso Pazo Bayón, se incautaron varios bienes, muebles e 

inmuebles, en la comunidad autónoma de Galicia. La principal actividad de las sociedades 

decomisadas era el cultivo de la uva de la variedad «albariño» para la producción de este famoso 

vino español de alta calidad. El juicio comenzó en 1994 y se prolongó hasta 2006, convirtiéndose 

en la mayor operación contra el clan de narcotraficantes Oubiña. Las diferentes sociedades 

decomisadas fueron gestionadas temporalmente por una empresa privada especializada en el 

sector (Freixenet) para asegurar la continuidad de la actividad vitivinícola y mantener las 

condiciones laborales de los trabajadores. Tras la resolución final de decomiso en 2006, se 

anunció el concurso público en 2007 en el que se consideraban no solo los aspectos económicos 

de las ofertas sino también otros criterios como: asegurar la transparencia en todo el proceso de 

venta, valorar otra serie de objetivos para evitar una posible especulación y/o adquisición de los 

bienes por parte de medios próximos al narcotráfico, que la explotación del Pazo generase 

beneficios no solo para el Estado español sino para la comunidad autónoma de Galicia y su 

población. Como resultado, una empresa gallega presentó la mejor oferta y toda la propiedad fue 

vendida por 15 102 000 euros en julio de 2008. 

 

                                                      
40

 La SEPI (Sociedad Estatal de Participaciones Industriales) es una entidad pública española, creada por Real Decreto 5/1995, de 16 de 
junio con la finalidad de gestionar las participaciones empresariales de titularidad pública. 
41

 En ambos casos el PNSD se puso en contacto con la Oficina Nacional de Auditoría para valorar la situación económica y la futura 
rentabilidad potencial del negocio después del decomiso. En el primer caso, el viñedo fue administrado judicialmente y gestionado por el 
PNSD durante 8 años hasta que fue adjudicado a favor de una empresa privada a través de concurso público, cuyos criterios de evaluación 
incluían la implementación de programas con fines sociales En el segundo caso, una vez pagadas las importantes deudas fiscales y 
préstamos se procedió a la liquidación de la sociedad ya que no se garantizaba la rentabilidad de una futura subasta pública de la empresa. 
(PNSD, 2014) 
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Distribución geográfica 

Según los datos disponibles, en todas las comunidades autónomas de España pueden encontrarse activos 

decomisados. Si bien es cierto que algunas zonas presentan un número más elevado que otras (véase Figura 

97). 

En 2013, en la zona sur, Andalucía es la comunidad autónoma en que se realiza un mayor número de comisos 

de bienes, con un número total de 751 (PNSD, 2014), más del 30% del total de todos los bienes decomisados 

en España durante 2013. Aunque la costa mediterránea también presenta un alto número de comisos de 

activos. En esta zona, los activos decomisados se concentran en las regiones de Valencia y Cataluña. Otra 

zona importante es la Comunidad de Madrid donde hubo 385 bienes decomisados (16%) en 2013. Hasta el 

momento, la distribución de los bienes decomisados concuerda con la distribución de las inversiones de los 

grupos de crimen organizado según los datos recogidos (véase Sección 3). Para finalizar hay que mencionar 

que también muestran un alto número de decomisos en 2013 Galicia, las Islas Canarias y la Ciudad Autónoma 

de Ceuta
42

. 

Figura 97 – Nivel de activos decomisados por comunidades en 2013
43

 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD 

En la distribución geográfica de los bienes inmuebles (Figura 98), se observa que la mayoría de las 

propiedades decomisadas se encuentran en Andalucía, con una cantidad total de 42 decomisos desde el año 

2000; seguido de Galicia (18) y Valencia (11). Sin embargo, los datos disponibles no permiten determinar si 

estas propiedades decomisadas correspondían al crimen organizado. En este sentido, como se mencionaba en 

la Sección 3, el Índice de Precios de la Vivienda es más estable en el mercado inmobiliario de Andalucía que en 

otras áreas de España. Esto podría justificar la mayor inversión de los GCO en esta región y, por tanto, un 

mayor decomiso en 2013. 

                                                      
42

 La ciudad autónoma de Ceuta se encuentra situada en la costa norte de Marruecos. 
43

 Clases identificadas utilizando el algoritmo de agrupamiento de Jenks. 
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Figura 98 – Localización geográfica de bienes inmuebles decomisados (2000-2013)
44

 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD 

A primera vista, los dos mapas muestran que las zonas de costa, especialmente Andalucía, presentan altos 

niveles en cuanto a decomisos se refiere. Hay que mencionar que los resultados obtenidos de la base de datos 

DOCI sobre inversiones del crimen organizado presentan algunas similitudes con el nivel de activos 

decomisados (véase Sección 3). Aunque las cifras no pueden compararse directamente
45

, es evidente que las 

zonas donde se registran más inversiones son también las zonas que presentan un mayor número de 

activos decomisados. Del mismo modo, las zonas que presentan un nivel bajo de inversiones del crimen 

organizado también muestran un menor número de activos decomisados. 

Valor 

A pesar de que el PNSD realiza una clasificación de los activos objeto de comiso, no presenta una explicación 

detallada de cada tipo de activo. Aun así, los datos disponibles nos permiten calcular el valor medio de venta de 

cada categoría
46

.  

Según los datos más recientes, la actual crisis económica parece haber tenido un impacto en el valor de 

algunos de los tipos de bienes objeto de comiso. El valor medio de venta de los objetos se ha reducido casi al 

50% comparado con 2012. En cuanto a las embarcaciones no ha habido cambios significativos en los 

respectivos valores medios de venta de los últimos años (véase Tabla 104). El valor total de los activos 

enajenados durante 2013 fue de 1 765 268 euros con un aumento del 85% en el número de bienes enajenados 

con respecto al año anterior, debido principalmente a la venta de objetos y vehículos con escaso valor de 

tasación (PNSD, 2014, p. 16). 

                                                      
44  

Ver nota 7. 
45

 Son los tribunales de cada comunidad autónoma los que informan al PNSD sobre los bienes decomisados. Sin embargo, algunos casos 
más importantes son tramitados por la Audiencia Nacional o el Tribunal Supremo ubicados en Madrid. En este sentido, algunos de los 
activos, originalmente decomisados por otros tribunales pueden terminar contabilizándose como activos decomisados en Madrid. 
46

 El valor medio de venta se ha calculado a partir de datos relativos a concursos y subastas públicos y a ventas de activos realizadas 
directamente por el PNSD. En este sentido, se han recogido datos de valores de venta en diferentes años para establecer varias series 
temporales para cada tipo de activo. 
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Tabla 104 – Valor medio de venta de bienes 2012-2013 

Tipo de bienes 2012 2013 

Inmuebles 63 871,88 55 774,20 

Vehículos a motor 2 717,65 1 704,15 

Embarcaciones 10 076,87 10 562,60 

Joyas 3 854,17 900 

Objetos 864,15 51,57 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD (2014) 

Sin embargo, teniendo en cuenta la evolución temporal, podemos observar una tendencia al alza del valor 

medio de venta de los bienes a lo largo de los años. Las embarcaciones tienen el valor de venta más alto a lo 

largo del tiempo con una tendencia moderada al alza. 

 

Figura 99 – Valor medio de venta de activos 2001-2013 (bienes inmuebles excluidos) 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD 2014 

El valor medio por sentencia
47

 muestra una tendencia de crecimiento moderada. Además, el valor medio por 

sentencia estimado para el periodo 1999-2013 fue de apenas 1 300 euros. 

                                                      
47

 Téngase en cuenta que cada sentencia judicial puede ordenar el decomiso de uno o varios bienes de diferente naturaleza. 
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El valor de venta de inmuebles, incluidos los precios obtenidos en subasta pública, concursos públicos y ventas 

directas, puede fluctuar debido a varias razones como la situación actual del mercado inmobiliario, la ubicación 

de los inmuebles o los cambios en la legislación que regula las tasaciones de inmuebles (Navarro y Pérez, 

2006). Debido a las limitaciones de los datos existentes, no se puede llevar a cabo un análisis más exhaustivo 

en cuanto a precios de venta; sin embargo, se debe mencionar que la tendencia en los bienes inmuebles es 

similar al descenso en los precios de mercado de bienes inmuebles debido a la recesión económica (véase 

Sección 3). No obstante, es necesario también señalar que el número de decomisos de bienes inmuebles ha 

aumentado en los últimos años, con unos valores de venta máximo y mínimo de 145 992 y 55 744 euros 

respectivamente (PNSD, 2014). 

En cuanto al valor monetario de los activos decomisados en cada comunidad autónoma española en 2013 la 

Figura 100 muestra a la Comunidad de Madrid, Andalucía, la Comunidad Valenciana y Galicia como las 

regiones con valor monetario más alto. El resto de regiones pertenecen el grupo con menor valor monetario. 

 

Figura 100 – Valor de los activos decomisados (millones EUR) por comunidad autónoma
48

 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD (2013) 

El decomiso de los bienes tiene como objetivo final que dichos bienes sean enajenados y el tiempo procesal 

resulta clave en la depreciación de los mismos. De acuerdo con los datos disponibles, en el periodo entre 1996 

y 2013, el PNSD finalizó la tramitación de un total de 27 523 bienes decomisados, que representan el 92% del 

total de bienes gestionados por la institución (PNSD, 2014). Los últimos datos muestran una clara tendencia a 

la reducción del tiempo de tramitación de los bienes gestionados. Como se muestra en la Figura 101, el 

número de bienes cuyo proceso de tramitación ha concluido en el mismo año que ingresaron al Fondo 

gestionado por el PNSD es cada vez mayor (60%). Lamentablemente, los datos existentes no permiten realizar 

un análisis del valor de depreciación anual para cada tipo de activo. 
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  El mapa representa el valor de los activos decomisados en cada comunidad autónoma. Para la creación del mapa se han utilizado 
bienes muebles, inmuebles, registrables y dinero en efectivo. Para la clasificación se ha utilizado el algoritmo de agrupamiento de Jenks. 
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Figura 101 – Tiempo de tramitación de los bienes en relación al año de ingreso al Fondo (1996-2013)
49

 

 

Fuente: URJC a partir de datos del PNSD (2014) 

5.3. Consideraciones finales 
No se ha podido realizar un análisis más profundo ya que los datos disponibles son limitados. A pesar de ello, 

pueden extraerse algunas conclusiones generales. En primer lugar, el número de activos decomisados en el 

periodo analizado ha ido en aumento a lo largo de los años. En cuanto a la distribución de activos, la 

comunidad autónoma de Andalucía encabeza la lista de comunidades en número de activos decomisados y 

según los datos disponibles muestra un nivel alto de inversiones. La Comunidad de Madrid y otras zonas de 

costa, como Cataluña y la Comunidad Valenciana, siguen esta misma tendencia en cuanto a activos 

decomisados. 

En cuanto a tipos de activo, los bienes registrables y los bienes muebles representan el número más alto 

de decomisos. Los vehículos a motor aparecen frecuentemente en los datos facilitados por el PNSD, así como 

en la base de datos DOCI. El nivel de decomisos de propiedades inmuebles ha sido bajo hasta la fecha. Por 

otro lado, si nos fijamos en el valor de los bienes decomisados, la evolución del valor medio de venta de los 

mismos muestra una tendencia creciente a lo largo de los años. Tras comparar las conclusiones de la Sección 3 

con los datos obtenidos del PNSD, parece ser que existe una diferencia importante entre el gran número de 
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 La Figura 101 muestra la evolución y tendencia del proceso de tramitación de los bienes a lo largo de los años. En este sentido, el 
objetivo principal del PNSD es proteger el valor de los bienes decomisados aumentando el número de bienes cuyo proceso finaliza en el 
mismo año de ingreso al Fondo. 
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inversiones en empresas llevadas a cabo por GCO y el bajo número de empresas decomisadas en los 

delitos relacionados con el tráfico de drogas. 

La localización geográfica de los activos parece coincidir con el nivel de inversiones hallado en la zona sur y en 

las zonas de costa del país. Finalmente, el tiempo de tramitación de los activos gestionados por el PNSD tiende 

a disminuir aplicándose protocolos de administración y gestión cada vez más eficientes. Sin embargo, como ya 

se ha comentado, la imposibilidad de acceder a datos desglosados (caso por caso) de los activos 

decomisados, ha restringido la posibilidad de realizar un análisis estadístico más exhaustivo. 
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6. Conclusiones 
_________________________________________________________________________________________ 

Michele Riccardi (Università Cattolica del Sacro Cuore - Transcrime, Italia) 

Este Informe presenta los resultados finales del Proyecto OCP (Organised Crime Portfolio)
50

 que constituyen 

un primer estudio de la economía del crimen organizado en Europa. En particular, el Informe responde a las 

siguientes tres preguntas de investigación que han sido tratadas en tres secciones diferentes. 

 Dónde se generan las ganancias del crimen organizado y de qué mercados ilícitos proceden (Parte 1 

del Informe), 

 Dónde se invierten esas ganancias en la economía legal, en qué zonas, tipos de bienes y sectores 

de actividad (Parte 2 del Informe), 

 En qué medida éstas ganancias son decomisadas y recuperadas por las autoridades europeas (Parte 3 

del Informe). 

El Informe se ha centrado en siete países de la UE (Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Países Bajos, España y 

Reino Unido) representados por los miembros del equipo investigador del proyecto OCP, aunque también 

proporciona una perspectiva más amplia de la situación en el conjunto de Europa. 

Considerando el número limitado de estudios previos y la falta de datos en este campo, el informe ofrece un 

análisis exploratorio a través de una metodología innovadora y una amplia variedad de fuentes de 

información (estadísticas sobre bienes decomisados, evidencias judiciales, informes policiales, literatura 

académica y fuentes abiertas que se describen en el Anexo Metodológico del Informe OCP) 

Dada la naturaleza pionera y las limitaciones de los datos, este Informe debe ser considerado como un primer 

paso hacia un mejor entendimiento del funcionamiento del ciclo del negocio del crimen organizado en Europa 

y un punto de partida para futuras herramientas de evaluación orientadas a reducir las oportunidades de 

infiltración del crimen en la economía legal, y por lo tanto, a fortalecer la prevención contra los negocios del 

crimen organizado. 
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 El Proyecto OCP (www.ocportfoili.eu) ha sido llevado a cabo con el apoyo financiero del Programa de la UE de Prevención y Lucha contra 
el Crimen - Comision Europea, DG Asuntos de Interior, y ha sido desarrollado por un consorcio internacional de 8 colaboradores: 
Transcrime – Joint Research Centre on Transnational Crime (www.transcrime.it) of the Università Cattolica del Sacro Cuore di Milano y la 
Università degli Studi di Trento (Italia), coordinador del projecto; Police College of Finland (PCF – Finlandia) ; Agence de Gestion et de 
Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqués (AGRASC – Francia); An Garda Siochana - Criminal Assets Bureau (CAB – Irlanda); Guardia 
di Finanza (GDF – Italia); Utrecht University (UU – Países Bajos); Universidad Rey Juan Carlos (URJC – España); Durham University 
(UDUR – Reino Unido). 
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¿De dónde proceden las ganancias obtenidas por el crimen? Mercados ilícitos en Europa. 

El Informe proporciona una primera cuantificación de los ingresos producidos por los principales 

mercados ilícitos en Europa. De acuerdo con esta estimación, desarrollada en base a una metodología 

transparente y verificable (descritos en el Anexo Metodológico del Informe OCP), los mercados ilícitos en la 

Unión Europea producen alrededor de 110 billones de euros cada año
51

,equivalente al 1% del PIB de la UE, 

con un mayor peso en los países europeos del sur y este (ver Sección 3.1 del Informe OCP para ampliar 

detalles). Los siete países participantes en el Proyecto OCP contribuyen el 60% de esta cantidad. 

A pesar de que mercados tradicionales como el tráfico de drogas (con ingresos anuales de 28 millones de 

euros a nivel de la UE, ver Sección 4.1 del Informe OCP para ampliar detalles) todavía juega un papel crucial en 

la economía de los grupos de crimen organizado, otras actividades ilegales están emergiendo como fuentes 

clave de ganancias para estos grupos, principalmente el fraude en sus distintas variaciones (carruseles de IVA 

organizados, fraude en materia de impuestos especiales o fraude con tarjetas de crédito, véase Sección 4.9 del 

Informe OCP para ampliar detalles). De acuerdo con las estimaciones de OCP, también las falsificaciones son 

potencialmente muy rentables (véase Sección 4.5 del Informe OCP para ampliar detalles) junto con otras 

actividades como el comercio ilícito de productos del tabaco, CIPT, (con unos ingresos anuales comparables 

con los de la heroína en Europa, véase Sección 4.4 del Informe OCP para ampliar detalles) y delitos contra la 

propiedad (especialmente robo de piezas de coches, medicinas y otros productos de alto valor, los cuales, 

pueden ser “blanqueados” y revendidos en el mercado legal, véase Sección 4.10 del Informe OCP para ampliar 

detalles). Los Grupos de Crimen Organizado, GCOs, en Europa pueden saltar de mercados ilícitos tradicionales 

como drogas o trata de seres humanos, TSH, hacia este tipo de actividades delictivas de bajo riesgo y altos 

beneficios (véase Sección 3.3 del Informe OCP para ampliar detalles). 

Los ingresos producidos por los mercados ilegales en Europa no están monopolizados por un número 

reducido de organizaciones criminales sino que éstos se encuentran compartidos entre una pluralidad de 

actores (véase Sección 3.2 del Informe OCP para ampliar detalles). No es fácil determinar quién gana qué 

cantidad: el número de grupos pequeños y criminales autónomos está creciendo, especialmente en actividades 

ilegales emergentes como drogas sintéticas, cultivos privados de cannabis, fraude o CIPT (véase Secciones 

4.1, 4.9 y 4.4 respectivamente del Informe OCP para ampliar detalles). 

Aunque algunos grupos basados en etnias desempeñan un rol principal (ej. albaneses o turcos en el tráfico de 

heroína), los GCOs en Europa están creciendo de una manera multi-étnica, heterogénea e interconectada 

(véase Sección 3.2 del Informe OCP para ampliar detalles). Mientras que otros grupos se han especializado en 

determinadas actividades ilícitas (ej. grupos del este en delitos contra la propiedad, véase Sección 4.10 del 

Informe OCP para ampliar detalles), la mayoría de los GCOs están involucrados en múltiples delitos. En este 

sentido, el uso de los mismos canales, rutas y modus operandi empleados en diferentes actividades ilícitas 

puede generar economías de escala, reducir costes operacionales e incrementar los márgenes de 

beneficios de los GCOs. 

                                                      

51
 Esta cantidad hace referencia a los ingresos anuales de esos mercados ilegales para los que se disponía de una estimación (o ha sido 

posible producirla) para aquellos países miembros de la EU en los que los datos estaban disponibles. La estimación incluye el tráfico de 

heroína, cocaína, cannabis, anfetaminas, éxtasis, contrabando ilegal de productos de tabaco, falsificaciones, tráfico de armas, fraudes 

carrusel, y robo de mercancías (véase Secciones 3 y 4 del Informe OCP para ampliar detalles). 
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Sin embargo, es necesario mencionar que el número, naturaleza, composición y nivel de organización de estos 

actores criminales cambia de acuerdo con el país, el mercado, las oportunidades y la fase concreta de la 

cadena de suministro ilegal en la que se encuentran activos. Por ejemplo, mientras que los mercados ilícitos 

del sur de Italia parecen estar dominados por grupos mafiosos locales, en las regiones del centro y norte del 

país aparecen presentes diferentes actores (véase Sección 5.4 del Informe OCP para ampliar detalles). De la 

misma manera, países de tránsito como Francia, los Países Bajos o España registran numerosos GCOs 

(véase las Secciones 5.2, 5.2 y 5.6 respectivamente del Informe OCP para ampliar detalles) caracterizados por 

componentes étnicos diferentes y que a menudo están conectados funcionalmente con grupos locales. 

Finalmente, no todos los ingresos ilícitos producidos se encuentran disponibles para ser invertidos en la 

economía legal. Los GCOs deben soportar costes operacionales y de gestión y otros costes. A través del 

empleo de una metodología innovadora aplicada al mercado de la heroína (véase Sección 6 del Informe OCP 

para ampliar detalles), éste Informe ha estimado que entre el 25% y 42% de los ingresos procedentes de la 

heroína en los 7 países del Proyecto OCP podrían estar disponibles para su blanqueo (véase Sección 6.1 del 

Informe OCP para ampliar detalles). 

¿Dónde se invierten las ganancias ilegales en la economía legal? 

Una vez que se ha estimado la producción de los mercados ilícitos, y qué cantidades pueden estar disponibles 

para ser blanqueadas, el Informe ha analizado dónde se invierten estas ganancias ilícitas obtenidas por los 

GCOs en la economía legal. Para ello, se ha llevado a cabo una recogida de evidencias a gran escala sobre 

las inversiones del crimen organizado a partir de diferentes fuentes, incluyendo sentencias judiciales, 

informes policiales, informes de Unidad de Inteligencia Financiera UIF, literatura académica y fuentes abiertas 

(véase Sección 3 del Informe OCP para ampliar detalles sobre la recogida de datos). 

En términos de distribución geográfica (véase Sección 7.1 del Informe OCP para ampliar detalles), las 

inversiones de los grupos criminales parecen concentrarse en regiones caracterizadas tradicionalmente por la 

presencia de GCOs (ej. sur de Italia), regiones fronterizas que ocupan una posición estratégica en el tráfico 

ilícito (ej. Andalucía, el sur y este de Francia), en áreas con importantes puertos o aeropuertos (ej. Ámsterdam-

Rotterdam, PACA-Provence-Alpes-Costa Azul), en un amplio número de áreas urbanas (ej. Roma, Madrid, 

Paris, Londres), o en zonas costeras y turísticas que pueden proporcionar oportunidades de inversión (ej. PACA 

o Costal del Sol)
52

. A pesar de que algunas de estas regiones presentan inversiones por parte de un número 

reducido de grupos criminales locales (ej. sur de Italia, véase Sección 8.4 del Informe OCP para ampliar 

detalles), otras parecen atraer tanto a GCOs locales como extranjeros (ej. España, véase Sección 3 para 

ampliar detalles). 

En lo que se refiere a los tipos de bienes que componen la cartera de inversiones de estos grupos criminales 

(véase Sección 7.2 del Informe OCP para ampliar detalles), existen evidencias de que todos los tipos de activos 

– bienes muebles (desde dinero efectivo hasta joyas e instrumentos financieros), bienes registrables (coches, 

motocicletas, embarcaciones, helicópteros, etc.), bienes inmuebles y empresas -- son objetivos para el gasto y 

la inversión. Particularmente importante es el papel de las empresas, siendo los sectores de actividad 

preferidos (véase Sección 7.3 del Informe OCP para ampliar detalles) bares y restaurantes, construcción, 

transporte, actividades inmobiliarias, hoteles y venta al por mayor y al por menor, en particular de productos de 

alimentación y ropa. También parecen emerger casos de inversiones por parte de grupos criminales en la 
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 Otras áreas europeas, fuera de los 7 países de OCP, que presentan un mayor número de casos son Berlín, el área de Duisburg, la 

frontera franco-alemana, Bucarest y la frontera de Rumania con Moldavia. 
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gestión de residuos, energías renovables, agencias de envío de dinero (AED), casinos, TDVL, máquinas 

tragaperras, apuestas y juego. 

Sin embargo, se pueden apreciar diferencias entre países (véase Sección 8 del Informe OCP para ampliar 

detalles) y entre organizaciones criminales (véase Sección 7.4 del Informe OCP para ampliar detalles). Por 

ejemplo, mientas los GCOs mafiosos italianos prefieren actividades relacionadas con la construcción (en Italia) 

y la venta al por mayor de productos de alimentación (fuera de Italia, véase Secciones 7.4 y 8.4 del Informe 

OCP para ampliar detalles) las bandas de motoristas muestran una preferencia, por ejemplo, por el sector de la 

seguridad privada o actividades de renovación (véase Secciones 7.4 y 8.1 del Informe OCP para ampliar 

detalles) y los GCOs chinos por las venta al por mayor y al por menor y los bares y restaurantes (véase 7.4 del 

Informe OCP para ampliar detalles) 53 

En general, parece que la selección de los sectores de actividad se basa en las necesidades de los diferentes 

GCOs (véase Sección 7.5 del Informe OCP para ampliar detalles): para blanquear dinero (con negocios 

intensivos en dinero efectivo), pero también para ganar el control del territorio (con actividades económicas 

especificas territoriales), para infiltrase en la administración pública y la esfera política local, para facilitar el 

tráfico ilícito (por ejemplo, las empresas de transporte se pueden usar como empresas pantalla para el 

contrabando de drogas y otros bienes iliciticos) y para maximizar el rendimiento mientras se minimiza el riesgo 

de ser detectado, por ejemplo mediante la inversión en sectores nuevos caracterizados por su legislación débil 

o en desarrollo (por ejemplo energías renovables o TDVL y máquinas tragaperras) 

De acuerdo con el análisis llevado a cabo, es evidente que los grupos criminales utilizan sus inversiones en la 

economía legal no solo para blanquear dinero sino también como herramientas para ejercer su poder e 

influencia y para explotar economías de escala con actividades criminales en las que se encuentran 

involucrados. Los GCOs no discriminan entre los mercados ilícitos y legales, sino que los ven un continuum en 

donde aprovechar oportunidades y expandir su poder y beneficio económico.  

¿En qué medida estas ganancias son decomisadas por las autoridades Europeas? 

En la búsqueda de una respuesta a esta pregunta, el Informe se ha encontrado con dos obstáculos principales. 

El primero de ellos hace referencia a las diferencias en los marcos legislativos y normativos existentes en 

los países de la UE (véase Sección 10 del Informe OCP para ampliar detalles): tipos de decomiso, de 

infracciones accesorias, de bienes decomisables que varían de país a país y que dificultan la realización de un 

análisis comparativo. La segunda obstáculo es la falta de datos sobre bienes decomisados (véase Sección 

11 del Informe OCP para ampliar detalles). Este Informe ha evaluado la información que está disponible en 

Europa en términos de embargos y decomisos, y el resultado parece no ser muy alentador: las estadísticas son 

escasas y de poca calidad; el uso de sistemas de TI para organizar datos es poco frecuente y carecen de 

información útil (por ejemplo el tipo de delito o la localización del bien), y en el mejor de los casos existen 

diferentes bases de datos en un mismo país pero éstas se encuentran gestionadas por diferentes agencias, 

haciendo referencia a diferentes etapas del proceso de decomiso y no son capaces de “hablar entre ellas”. 

En esta situación, no ha sido sencillo analizar qué es lo que se recupera de los GCOs en Europa. De acuerdo 

con la información disponible, los bienes mayormente decomisados son bienes mueble (en particular dinero) y 
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 Similarmente, hay diferencias entre grupos también en términos de patrones geográficos: mientras que algunos grupos criminales 

prefieren invertir a nivel local, existen evidencias de que otros (ej. GCOs norteafricanos o colombianos involucrados en el tráfico de drogas) 

tienden a transferir e invertir en el extranjero sus ganancias ilícitas generadas en Europa. En particular, hacia su país de origen (véase 

Secciones 7.4, 8.2 y 8.5 del Informe OCP para ampliar detalles). 
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bienes registrables (por ejemplo coches, etc.) (véase Sección 12.1 del Informe OCP para ampliar detalles). El 

decomiso de propiedades inmuebles no es muy frecuente y el de empresas casi inexistente, con la excepción 

de algunos países (por ejemplo Italia, véase Sección 12.5 del Informe OCP para ampliar detalles). 

En resumen, se ha encontrado una discrepancia significativa entre en lo que invierten los criminales y lo 

que realmente decomisan las autoridades europeas, no solo en términos de cantidades sino también en 

términos de tipos de activos criminales. En particular esto se aplica al decomiso de las empresas. Sin embargo, 

resulta esperanzador que en todos los países analizados en este Informe, el decomiso se está incrementado 

(en número de bienes y/o en valor, véase Sección 12.1 del Informe OCP para ampliar detalles) y el crecimiento 

ha recibido un mayor ímpetu a partir de la nueva Directiva 2014/42/EU 

Implicaciones normativas y de investigación 

Este Informe es solo una primera exploración sobre cómo funciona la economía del crimen organizado en 

Europa. Dada su naturaleza pionera, las limitaciones de los datos y el número reducido de estados miembros 

de la EU cubiertos, el Informe debe ser considerado como un primer paso hacia un mejor entendimiento de 

este fenómeno y una base sólida para próximos estudios en este campo. En particular, el Informe OCP ha 

destacado varios desafíos que deberán ser tratados en futuras investigaciones e iniciativas normativas a nivel 

europeo. 

Desde el punto de vista de la investigación:  

 Este Informe ha proporcionado una imagen de la actividad de los GCOs en mercados legales e ilegales 

con base en casos policiales y judiciales. Sin embargo, para fortalecer la prevención de la infiltración del 

CO, es necesario pasar de la imagen fría de casos pasados a mapas de zonas calientes de riesgo, 

destacando no sólo dónde hay riesgo de infiltración criminal sino también dónde podría emerger en el 

futuro. En otras palabras, es necesario, partiendo de este estudio, desarrollar modelos de evaluación 

del riesgo que tengan en cuenta también variables contextuales (por ejemplo la normativa actual y 

propuesta, los incentivos económicos, el nivel y tipo de políticas de control del crimen) que afectan a la 

probabilidad de que la infiltración criminal ocurra. Para mejorar la prevención, es necesario primero 

determinar dónde pueden surgir oportunidades para la infiltración criminal y después desarrollar 

políticas para reducirlas. 

 Para llevar esto acabo, es también necesario ampliar el estudio a otros países miembros de la UE no 

cubiertos por el Proyecto OCP. El Informe ha mostrado que las inversiones por parte del crimen son 

intrínsecamente transnacionales y no es posible limitar su análisis a las fronteras de un país. Es 

necesario ampliar la recogida de datos y el análisis a los 28 estados miembros de la UE, por ejemplo 

a través del establecimiento de un observatorio Europeo que permita obtener una imagen más 

detallada de este fenómeno en Europa e identificar las áreas en las que centrar la investigación y las 

iniciativas legislativas. 

 El proyecto OCP ha proporcionado una foto ‘ampliada’ de la economía de los GCOs, destacando 

patrones macro y tendencias en la actividad de los grupos criminales operando en mercados legales 

e ilegales. Resulta necesario una aproximación micro que se centre en cuestiones específicas: por 

ejemplo, cómo se toman las decisiones de inversión y se alcanzan acuerdos entre los diferentes 

miembros de un mismo GCO. Iniciativas futuras de investigación deberán integrar los resultados 

macro de OCP con los resultados micro de otros proyectos de investigación de alcance limitado 
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llevados a cabo a nivel de la UE
54

 para poder generar un conocimiento más específico y práctico en 

este campo. 

Desde un punto de vista normativo 

 Este Informe ha destacado la falta de datos en este ámbito y de baja calidad en los países 

miembros de la UE. Esto es aplicable sobre todo a las estadísticas sobre bienes decomisados, pero 

también a Informes sobre Transacciones Sospechosas, investigaciones financieras y estadísticas 

administrativas relacionas con delitos financieros. La falta de datos hace que cualquier estudio en este 

área sea arduo y parcial. Así mismo, las agencias europeas deben impulsar la recogida de mejores 

datos en los países de la UE y garantizar el acceso a investigadores activos en este campo. Con 

respecto a las estadísticas sobre decomisos, la Comisión Europea, en base al Artículo 11 de la nueva 

Directiva 2014/42/EU, debe mejorar la recogida de datos armonizados, por ejemplo distribuyendo 

plantillas estándar entre las Oficinas de Recuperación de Activos de la UE para facilitar el intercambio 

de información entre países y posibilitando la realización de análisis comparativos. 

 El presente Informe ha mostrado que existe una discrepancia entre lo que invierte el crimen y lo que es 

decomisado por las autoridades europeas, en particular con respecto a las inversiones de los grupos de 

crimen organizado en negocios legales. Sin duda, existe una necesidad de mejorar en el decomiso de 

empresas. Para ello, es necesario intervenir en tres niveles. Primero, se debe mejorar el seguimiento 

de los activos con origen delictivo reforzando las capacidades investigativas de LEAs y UIF europeas. 

Por ejemplo, esto se puede conseguir con cursos y talleres y proveyendo a los investigadores de 

mejores accesos a registros y herramientas de TI más efectivas.
55

 En un segundo lugar, la legislación 

debe ser mejorada, por ejemplo mediante la ampliación del uso del decomiso ampliado o el decomiso a 

terceras personas que en algunos países (por ejemplo Italia) ha facilitado el decomiso de empresas. 

Por último, la gestión de empresas decomisadas debe mejorarse: en algunos países europeos, los 

fiscales pueden llegar a evitar el decomiso de empresas porque son difíciles de gestionar una vez han 

sido decomisadas. Es necesario desarrollar políticas de gestión efectivas que puedan, cuando sea 

posible, mantener las empresas y los puestos de trabajo. Así mismo, los legisladores de la UE podrían 

aprender de aquellos países (como Italia) en donde el decomiso de empresas ha sido ampliamente 

implementado con éxito y ha demostrado ser uno de los instrumentos más efectivos para combatir el 

crimen organizado. 

 Para una mejor colaboración público-privada, las autoridades públicas y empresas privadas deberán 

cooperar a través de un intercambio de datos más efectivo y mejores prácticas para prevenir que 

los grupos criminales exploten vacíos en las cadenas de suministro legales (para cometer por ejemplo 

robos, fraudes o falsificaciones) y usar entidades corporativas como tapadera para el tráfico ilícito o con 

propósito de blanqueo de capitales. 
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 Por ejemplo con los resultados del Proyecto ARIEL (www.arielproject.eu), financiado por la DG de Asuntos de Interior y que se espera 

que esté terminado en la primavera del 2015. ARIEL ha estado llevando a cabo un análisis de ciertos casos de estudio de infil tración del 

crimen organizado en empresas legales en 5 países piloto de la UE para conocer mejor cómo los GCOs adquieren y mantienen el control 

de entidades corporativas europeas. 

55
 Por ejemplo, el proyecto EBOCS financiado por la UE (www.ebocs.eu) producirá un prototipo de TI disponible para LEAs, UIF y ARO 

para facilitar la recogida y el análisis de datos sobre accionistas y administradores en diferentes registros mercantiles de 5 países miembros 

de la UE. Si esta herramienta piloto fuera ampliada a otros países, podría facilitar de forma clave las investigaciones financieras a nivel 

transnacional -- las más importantes en casos de crimen organizado transnacional-- permitiendo identificar a los verdaderos propietarios 

que operan detrás de empresas infiltradas y entidades corporativas. 

http://www.arielproject.eu/
http://www.ebocs.eu/
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Las Instituciones europeas y los gobiernos nacionales deben proporcionar recursos humanos y tecnológicos 

para poder superar estos retos. Esto puede requerir la remodelación organizativa de las LEAs, UIF y ARO, no 

solo para que puedan aplicar políticas de control sobre el crimen sino también para identificar, evaluar y 

gestionar el riesgo de infiltración criminal en mercados legales e ilegales. Adoptando un enfoque de 

reducción de oportunidades y centrándose en situaciones de alto riesgo es posible llegar a la consecución de 

estos objetivos con menos recursos y menores costes para los ciudadanos europeos. 
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