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Tama raportti on valikoitu suomenkielinen k&&nnés OCP (Organized Crime Portfolio) projektin
loppuraportista. Se siséaltaa erityisesti kaikki ne luvut, joissa kasitelladn Suomea sek& muista

erikseen valikoituja lukuja. Taydellinen englanninkielinen raportti on saatavissa WWW-sivustolta
http://ocpportfolio.eu.
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Yhteenveto

Tama on Project OCP — Organised Crime Portfolio —hankkeen loppuraportti (www.ocportfolio.eu).*
OCP:n tarkoitus on luoda katsaus Euroopan jarjestaytyneen rikollisuuden talouselamaéan, rikoshyotyjen
lahteista lailliseen talouselamaan tehtyihin investointeihin.

OCP-hankkeessa keskityttiin erityisesti kolmeen tutkimuskysymykseen, joita tdmé&n raportin kolme osaa
vastaavat:

e Mista jarjestaytyneen rikollisuuden hyodyt tulevat, milta laittomilta markkinoilta (osa 1);

e Missd nama hyodyt investoidaan lailliseen talouselamaan; milla alueilla, mihin omaisuuden
lajeihin ja mille toimialoille (osa 2);

e Paljonko naistéa varoista Euroopan viranomaiset saavat takavarikoitua (osa 3).

Hanke keskittyy seitsemdan EU-jasenvaltioon (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Ranska ja
Suomi), joilla on edustajat hankkeessa. Naistd maista esitetddan myods kattavat analyysit. Raportissa
annetaan kuitenkin myos yleisanalyysi Euroopan tdman hetkisesta tilanteesta.

OCP-hankkeen kohteena on aihe, joka on politikan muotoilun kannalta keskeinen mutta josta puuttuu tietoja
ja aiempia tutkimuksia. OCP puuttuu tdhan tutkimusvajeeseen innovatiivisella metodologialla ja
hyodyntamalla kvalitatiivisesti ja kvantitatiivisesti laajaa tietomaaraa, joka on perdisin hyvin erilaisista
lahteista.

Uraauurtavuudestaan ja tietojensa rajoittuneisuudesta huolimatta raportti on ensiaskel jarjestéaytyneen
rikollisuuden liiketoiminnan kartoittamisessa. Raportti noudattaa Transcrimen tutkimusohjelmaa, ja sen avulla
voidaan paremmin tunnistaa ja torjua rikollisten mahdollisuudet soluttautua niin laittomille kuin laillisille
markkinoille Euroopassa.

Raportti on siis tarkea tydkalu jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautumisen riskien arviointiin ja rikollisten
omaisuuden jaljittamisen ja takavarikoinnin vahvistamiseen Euroopassa.

Osa 1: Mista rikoshyoddyt ovat peraisin? Euroopan laittomat markkinat

Euroopan laittomat markkinat muuttavat jatkuvasti muotoaan kokonsa, tuotteiden, reittien ja tavaravirtojen
puolesta, mutta ne ovat yhta kaikki jarjestaytyneen rikollisuuden keskeisia tulonléhteita. Project OCP —
hankkeessa on toteutettu kaksi toimintoa, joilla on analysoitu naiden markkinoiden merkitysta
jarjestaytyneiden rikollisryhmien talouselamalle:

e Hydtyjen suuruusluokan arviointi kymmenelld laittomalla markkinalla kerdaamalla saatavilla
olevia arvioita ja kehittamalla uusia;

e Tarkeimpien jarjestaytyneiden rikollisryhmien ja muiden rikollisten toimijoiden tunnistaminen
rikoshyotyjen saajina.

! OCP-projekti on toteutettu Euroopan unionin rikosten ennalta ehkaisy ja torjunta -ohjelman rahoituksen turvin, ja sita on kehittanyt
kahdeksan kumppanin muodostama kansainvélinen konsortio: Transcrime — Kansainvélisen rikollisuuden yhteinen tutkimuskeskus
(www.transcrime.it), Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano ja Universita degli Studi di Trento (Italia), projektin koordinaattori;
Suomen Poliisiammattikorkeakoulu (Polamk — Suomi); Agence de Gestion et de Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqués
(AGRASC - Ranska); An Garda Siochana - Criminal Assets Bureau (CAB - Irlanti); Guardia di Finanza (GDF - lItalia); Universiteit
Utrecht (UU - Alankomaat); Universidad Rey Juan Carlos (URJC — Espanja); Durham University (UDUR — Yhdistynyt kuningaskunta).
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Kuinka paljon laittomia hyotyja nama markkinat tuottavat?

Laittomien markkinoiden synnyttdméan lilkkevaihdon suuruuden arviointi ei ole yksinkertaista. Tiedot ovat
puutteellisia, ja on olemassa vaara, ettd arviot tuottavat “kuvitteellisia lukuja”, joilla ei ole empiirista
todistuspohjaa. NAaistd haasteista huolimatta OCP-hankkeessa on kaytetty l&apindkyvaé ja todennettavaa
metodologiaa (ks. luku 2 ja Metodologia-liite) ja tuotettu erds ensimmaisista Euroopan laittomien
markkinoiden suuruusarvioista:

e OCP-hankkeen arvion mukaan Euroopan Unionin alueen laittomat markkinat tuottavat noin
110 miljardia euroa vuodessa.’

e Tama on noin 1% EU:n bruttokansantuotteesta.® Osuus bruttokansantuotteesta on korkeampi
etelaisen ja itdisen Euroopan maissa (ks. kartat jaljempana).

e Seitseman OCP-maan (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Ranska ja Suomi) osuus
tasta on noin 60 % (64 miljardia).

e Huumekauppa on edelleen tuottoisin "perinteinen” markkina (lahes 28 miljardia euroa vuodessa
EU:n laajuisesti, josta 20 miljardia OCP-maissa); huumeista heroiini on tuottoisin (8 miljardia euroa
EU:n laajuisesti). Uudet synteettiset huumeet (kuten metamfetamiinit) ja huumeiden kotituotanto
(kuten kannabiksen viljely) muokkaavat tatd markkinaa (ks. luku 4.1 taydellisesta englanninkielisesta
loppuraportista).

o Petos sisaltaa useita alalajeja (mm. MTIC eli ketjupetos, karusellipetos, korttipetos, etuuspetos jne.,
ks. luku 4.9 taydellisestd englanninkielisestd loppuraportista). Siitd on tulossa monelle
jarjestaytyneelle rikollisryhmalle houkutteleva tuottoisa toiminnan laji. Pelkastdan ketjupetos
(MTIC)4 tuottaa yli 29 miljardia euroa vuodessa EU:n laajuisesti taman raportin arvioiden mukaan.

e Vaarentdminen, on potentiaalisesti erittdin tuottoisaa (sen tuotoksi arvioidaan 42 miljardia euroa
vuodessa EU:n laajuisesti), ottaen huomioon eurooppalaisten halukkuuden ostaa vaarennettyja
tuotteita. Ei ole kuitenkaan viela selvdda, miten laittomien tuotteiden tarjonta voi tyydyttaa
potentiaalisen kysynnén (ks. kappale 4.5 taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista).

e Tupakkatuotteiden salakaupassa (ks. luku 3.4 téydellisestd englanninkielisesta loppuraportista)
likkuu arvioiden mukaan lahes yht& paljon rahaa kuin erdiden huumeiden kaupassa (esim. kokaiini
OCP-maissa).

e Ihmiskauppa (seka seksuaalista hyvéksikayttoa varten etta tyoperainen ihmiskauppa) on keskeinen
toiminnan alue jarjestaytyneille rikollisryhmille, mutta toiminnan tuotoista ei ole juuri lainkaan arvioita
(paitsi eraisséa maissa).5

e Niin ik&&n arvioita on vain vahan jarjestaytyneen omaisuusrikollisuuden ja laittoman asekaupan
(ITF) tuotoista. Erityisesti jarjestaytynyt omaisuusrikollisuus on houkutellut monia jarjestaytyneita

2 Luku viittaa arvioon niiden laittomien markkinoiden vuosituloista, joista oli saatavilla lukuja tai selvitettiin kaikille 28:lle EU:n

jasenvaltiolle: heroiinin, kokaiinin, kannabiksen, amfetamiinin ja  ekstaasin salakuljetus, laiton tupakkatuotteiden kauppa,

vaarentaminen, laiton asekauppa, MTIC-petokset, ja lastivarkaudet. Arviot koskevat eri vuosia, mutta useimmat niistd ovat vuodelle

2010.

®Maéara on laskettu EU:n yhdistetylle BKT:lle vuodelle 2010, joka on useimpien arvioiden vertailuvuosi.

4 Missing Trader Intra Community -petos viittaa tietyntyyppiseen jarjestaytyneeseen ALV-petokseen, joka tuottaa tappiota hallituksen

budjetille ja lisatuottoa petoksen tekijalle. Yritys tyypillisesti ostaa tavaraa ALV-vapaasti toimittajalta, joka sijaitsee jossakin EU:n

Lasenvaltiossa, ja myy sen kotimaassa siséllyttden ALV:n hintaan, mutta katoaa ennen ALV:n maksamista valtiolle (katso kappale 4.9).
Seksuaalista hyvaksikayttda varten tapahtuvan ihmiskaupan on Italiassa arvioitu tuottavan vuosittain 3 miljardia euroa (Mancuso,

2014, katso kappale 4.2).
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rikollisryhmid, silla toiminnan riskit ovat alhaiset mutta tuotot suuret (esim. laékkeiden varkaudet, ks.
luku 4.10 taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista), mutta tavarankuljetusten varkauksista on
vain rajallisesti tietoa saatavilla (tuotot noin 420 miljoonaa euroa EU:n laajuisesti).

Puuttuviin lukutietoihin ndhden kokonaisarviomme (110 miljardia) saattaa olla alimitoitettu.

Taulukko 1 — Laittomat hyddyt vuodessa — miljardia euroa

Laiton markkina 7 OCP-maata Koko EU
Heroiini 57 . 8,0
Kokaiini 5.3 6,8

Kannabis 54 6,7
Amfetamiinit 1,6 2,8
Ekstaasi 2,2 3,5
Tupakkatuotteiden 52 9.4
salakauppa
Vaarentaminen 21,6 42,7
Laiton asekauppa - 0,4
Ketjupetos (MTIC) 16,9 29,3
YHTEENSA 64,2 109,9

Lahde: Transcrime-OCP —arviot. Muiden tekijdiden arviot kursivoitu.



Kuva 1 - Laittomien markkinoiden
suuruusluokka, EU-28. Arviot valittujen
markkinoiden tuotoista. Absoluuttisia arvoja®
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Kuva 2 — Laittomien markkinoiden
suuruusluokka, EU-28. Arviot valittujen
markkinoiden tuotoista. Osuus
bruttokansantulosta 2010’
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Lahde: Transcrimen laventamat OCP-arviot ja Eurostat-tilastotiedot.

Kenelle rikoshyddyt paatyvat? Toimijat

Euroopan laittomien markkinoiden tuotot jakautuvat monien toimijoiden kesken; ne eivat keskity
muutamalle rikollisjarjestolle. Toimijoiden maara, luonne, kokoonpano ja organisoinnin taso vaihtelevat
riippuen maasta, markkinasta, kehityskelpoisuudesta ja siitd, missa kohtaa toimitusketjua toimija on:

e Vaikka suuret ja strukturoidut ryhmaéat saattavat edelleen olla vahvoilla niissa rikollisissa
toiminnoissa, jotka edellyttavat korkeaa jarjestaytymisen astetta, pienemmat ryhmét ja freelance-
rikolliset ovat yha tarkedmmassa asemassa erityisesti kehittyvilla markkinoilla (mm. synteettiset
huumeet, kannabiksen kotiviljely, petos ja tupakkatuotteiden salakauppa (ks. vastaavasti luvut4.1,
4.9 ja 4.4 taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista).

e P&aasiassa yhdestd kansallisuudesta tai etnisestd ryhmastd koostuvat rikollisryhméat ovat
edelleen keskeisessé asemassa erilla markkinoilla (esim. albanialaiset ja turkkilaiset jarjestaytyneet
rikollisryhméat heroiinin  salakuljetuksessa, ks. luku 4.1 taydellisestda englanninkielisesta
loppuraportista), mutta ne ovat yha useammin muuntumassa heterogeenisiksi ja etnisesti
monimuotoisiksi. Liséksi rikollisryhmét ovat yha useammin kytkoksissé toisiinsa.

e Tarkeitd ovat myds toiminnalliset yhteydet, kuten maaradmaan ja alkuperdmaan valilla (esim.
Ranskan quartiers sensibles —alueiden jengien yhteydet pohjoisafrikkalaisiin ryhmiin kannabiksen

® Se kasittaa seuraavat laittomat markkinat ja toimintamuodot: heroiini, kokaiini, kannabis, amfetamiini, ekstaasi, laiton

tupakkatuotteiden kauppa, vaarentdminen, laiton asekauppa, MTIC-petokset ja lastivarkaudet.
" Se kasittaa seuraavat laittomat markkinat ja toimintamuodot: heroiini, kokaiini, kannabis, amfetamiini, ekstaasi, laiton
tupakkatuotteiden kauppa, vaarentdminen, laiton asekauppa, MTIC-petokset ja lastivarkaudet.
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salakuljetuksessa (ks. luku 5.2 taydellisestd englanninkielisestd loppuraportista) ja kulttuuriset
yhteydet (esim. rikollisten motoristijengien eri maiden osastojen valilla, ks. luku 5.1 taydellisesta
englanninkielisesta loppuraportista).

o Eraat rikollisryhmét erikoistuvat tiettyihin rikollisiin toimintoihin (esim. eréét itdisen Euroopan
jarjestaytyneet rikollisryhmat keskittyvat jarjestaytyneeseen varkauteen, ks. luku 4.10 taydellisesta
englanninkielisestd loppuraportista) ja harjoittavat erikoisalaansa pitkin Eurooppaa (esim.
omaisuusrikollisuutta tai petoksia).

e Mutta useimmat ryhmat harjoittavat yha useammin monia rikollisuuden lajeja ja toimivat aktiivisesti
useammalla kuin yhdella markkinalla (esim. kiinalaiset jarjestaytyneet rikollisryhméat harjoittavat
vaarentamistd, seksuaalista hyvaksikayttod, laitonta uhkapelid ja veropetoksia Italiassa, ks. luku 5.4
taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista).

e Tastad voi seurata mittakaavaetuja samojen reittien ja kanavien kaytdssa erilaisten laittomien
tavaroiden Kkuljettamiseen; tam& voi alentaa toiminnan kuluja ja kasvattaa rikollisryhmén
voittoprosenttia.

Kun kokonaiskuva on néinkin sirpaleinen ja muuttuva, on vaikeaa arvioida kuka ansaitsee kuinka paljon
Euroopan laittomilla markkinoilla. Jatkotutkimuksissa tulisi pyrkid paremmin ymmartdmaan, miten
rikoshyddyt jaetaan eri rikollisten toimijoiden kesken tai rikollisryhmén jasenten kesken.

Missa ja miten rikollisryhmat hankkivat tuottoja tulevaisuudessa? Uusia kehityskulkuja

Project OCP —hankkeessa kerétty aineisto viittaa eraisiin uusiin kehityskulkuihin, jotka on otettava huomioon
jotta voimme taysin ymmartdd miten laittomien markkinoiden tuotot voivat muuttua:

e Ensinndkin on nayttéa siitd, etta jarjestaytyneet rikollisryhméat saattavat vahitellen siirtya
perinteisiltd markkinoilta (huumeet tai ihmiskauppa) uusille, vahemman riskialttiille ja aliarvostetuille
mutta erittdin kannattaville rikollisen toiminnan alueille, joita ovat petokset ja jarjestaytynyt
omaisuusrikollisuus (esim. ladkkeiden, ajoneuvojen tai varaosien varkaudet). Nama toiminnan
alueet voivat paitsi tuoda kuvaan uusia toimijoita myds vetaa puoleensa perinteisia jarjestaytyneita
rikollisryhmid (esim. Italian mafia, Camorran ryhmat, ks. luku 5.4 taydellisestéa englanninkielisesta
loppuraportista).

e Toiseksi, laittomilla markkinoilla kaytetddn yha enemman hyodyksi laillisia yrityksia, esimerkiksi:

- Peiteyhtidind  petoksissa kuten karusellipetoksissa, valmisteveropetoksissa tai
vakuutuspetoksissa;

- Laittoman toiminnan kulissina (esim. Kkuljetusyritys, jonka turvin salakuljetetaan
huumeita);

- Varastetun tavaran ”pesemiseksi” (esim. valetukkukauppa, joka pakkaa varastettuja
ladkkeita uudelleen ja myy ne takaisin sairaaloille ja apteekeille, ks. luku 4.10 taydellisesta
englanninkielisesta loppuraportista).

e Kolmanneksi, uusia tuotteita on ilmestyméassa laillisen ja laittoman toiminnan valiselle
harmaalle alueelle. Esimerkkeja tastd ovat laittomat valkoiset savukkeet, jotka tuotetaan laillisesti
yhdessd maassa ja salakuljetetaan toiseen maahan (ks. luku 4.4 taydellisestéd englanninkielisesta
loppuraportista) tai tuliaseiden jaljitelmat, joista saa muokattua laittoman toimivan aseen (ks. luku 4.3
taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista).

10
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Nama kehityskulut muovaavat Euroopan laittomia markkinoita uuteen asuun, mutta ne ovat myos térkeita
jarjestaytyneiden rikollisryhmien liiketoimintastrategioiden vaikuttimia siirryttdessa laittomasta taloudesta
lailliseen talouselamaan.

Laittomasta hyodysta laillisiin investointeihin

Kaikki laittomien markkinoiden tuotot eivat ole kaytettdvissa investointeihin lailliseen talouselaméaan.
Rikollisryhmien on katettava erilaisia kuluja, kuten:

e Toiminnan kulut, kuten huumeiden ostaminen ja kuljetus;

e Hallintokulut, kuten palkanmaksu rikollisryhméan jasenille tai tuet heidan perheilleen;
e Henkilokohtaiset kulut elinkustannusten kattamiseen tai elintason yllapitoon;

¢ Rahanpesukulut, esim. laittomia tuottoja pesevien ammattilaisten palkat;

Tutkimuksessa sovellettiin innovatiivista metodologiaa (ks. luku 6 taydellisestd englanninkielisesta
loppuraportista) heroiinimarkkinaan, ja arvioksi saatiin, ettd 25 % — 42 % heroiinin tuotoista seitsemassa
OCP-maassa (euromdardisesti 1160 — 3160 miljoonaa euroa) olisi kaytettdvissd kulujen jalkeen
investointeihin lailliseen talouselamaan.®

Osa 2: Mihin tuotot menevat? Jarjestaytyneen rikollisuuden investoinnit
Euroopan lailliseen talouselamaan
Kun laittoman toiminnan kulut on katettu, mihin tuotot sijoitetaan laillisessa talouselamassa? OCP-hanke

tuotti ensimmaisen yleiskatsauksen jarjestaytyneen rikollisuuden investointisalkkuihin seitsemassa
OCP-maassa. Raportissa otetaan investoinneista huomioon:

¢ Maantieteelliset alueet;

e Omaisuuden lajit;

e Toimialat;

¢ Rikollisten toimijoiden erilaiset investointistrategiat;
¢ Vaikuttimet, jotka voivat selittda naita strategioita.

Koska virallisia tietoja ei ollut ja jotta saisimme kerattya mahdollisimman paljon aineistoa, kaytimme laajaa
maaritelmaa investoinnista (ks. luku 2 taydellisesta englanninkielisestd loppuraportista) saadaksemme
kerattya laajan tapausaineiston investoinneista eri léhteista (oikeuden asiakirjoista, lainvalvojien
raporteista, talousrikostutkijoilta, varojen takaisinhankintavirastoilta, akateemisista tutkimuksista, julkisista
[ahteistd).

Milla maantieteellisilla alueilla rikollisia investointeja tehdaan?

Vaikka analyysi keskittyikin vain seitsem&dn OCP-maahan (joita 70 % kerédtysta aineistosta koski),
jarjestaytyneen rikollisuuden investointeja koskevia tapauksia l6ytyi lahes kaikista EU:n jasenvaltioista
(24/28) ja useista EU:n naapurivaltioistakin.

8 Luvussa 5 kehitetty malli kattaa raaka-aineiden hankintakustannukset seka toimitusketjuun liittyvien rikollisten elinkustannukset. Se ei
kata kuljetuskustannuksia, hallinnollisia kustannuksia tai rahanpesukustannuksia.

11
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Kuva 3 — Euroopan alueet (NUTS 2) ja tutkimusaineiston osoittamat rikolliset investoinnit osuutena

kunkin maan kokonaismaarasta’®

Legend
OCP Countries

[ JLow

Lahde: Transcrimen kehitelma DOCI:sta.

Investointikeskittymia 1oytyi tietyilta alueilta:

Italiassa eteléiset alueet, Lazio ja luoteiset alueet (erityisesti Lombardia);
Ranskassa, PACA - Provence-Alpes-Cote d’Azur, fle-de-France ja itaiset raja-alueet;
Espanjassa, Andalusia, Madrid ja vihemmassa maarin kaakkoiset alueet;
Iso-Britanniassa, suur-Lontoo ja lounais-Skotlanti;

Alankomaissa, Amsterdam ja Rotterdam ympaéristineen;

® Luokat on tunnistettu Jenksin Natural Breaks -optimointialgoritmia kayttamalla. Vaikka viittaukset jarjestaytyneisiin rikollisrymiin on
kaytossa useimmissa maissa, ne eivat joissakin tapauksissa raportoi indikaatioita asiaankuuluvasta NUTS 2:sta, tai NUTS 2 -
indikaatioita omaavien viittausten lukuméaéré on liilan alhainen ollakseen merkityksellinen ja edustava. Siksi jotkin maat (Bulgaria, Irlanti,
Itévalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Slovakia, Tanska, Tsekki, Unkari ja Viro) on luokiteltu
niiden kansallisten arvojen mukaisesti.
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e OCP-maiden ulkopuolisissa maissa tietyt alueet kuten Berliini, Disseldorfin ja Kélnin alue,
Bukarest seka Romanian ja Moldovan vélinen raja.™

Tutkimuksen mukaan rikolliset investoinnit ovat keskittyneet alueille, joissa on historiallisesti ollut runsaasti
jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimintaa (esim. eteldinen lItalia), raja-alueille tai alueille, jotka ovat
salakuljetuksen kannalta merkittavia (esim. Andalusia, Zuid-Holland, Marseille), suuriin kaupunkeihin
(esim. Lontoo, Amsterdam, Madrid, Berliini) seka turisti- ja ranta-alueille (esim. Cote d’Azur, Murcia,
Malaga ja Euroopan paakaupunagit), joilta 16ytyy investointimahdollisuuksia esimerkiksi kiinteistdalalla.

Vaikka erdilla alueilla (kuten eteldisessa Italiassa, ks. luku 8.4 taydellisestd englanninkielisesta
loppuraportista) investointeja tekevat padasiassa paikalliset ryhmaét, toisilla alueilla on havaittu monen
jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa: eteldiseen Espanjaan ovat esimerkiksi sijoittaneet Italian mafiat,
venalaiset jarjestaytyneet rikollisryhmat, motoristijengit ja muutkin ryhmat (ks. luku 8.6 taydellisesta
englanninkielisesta loppuraportista).

Millaisia omaisuuden lajeja?

OCP-hankkeessa kerétyt aineistot osoittavat, etté jarjestaytyneiden rikollisryhmien investointisalkuissa on
kaikenlaisia omaisuuden lajeja:

o Rekisterdity omaisuus kuten autot ja veneet, jotka ovat keskeisid monissa laittomissa toiminnoissa
(esim. veneen Kkayttd huumeiden salakuljettamiseen) ja lisaksi rikollisryhmén jasenten
statussymboleja, jotka myds heijastavat ryhméan kulttuuria (esim. moottoripydrajengien viritetyt
moottoripyorat);

e Irtaimisto kuten korut, arvoesineet ja luksuskellot mutta my®s rahoitusinstrumentit, pankkitilit ja
kateinen raha;

o Kiinteistdt huviloista kerrostaloasuntoihin. Jarjestaytyneet rikollisryhméat pitavat kiinteistoja
turvallisina sijoituksina, koska ne takaavat korkean tuoton vuokratuloina (erityisesti jos alueella on
vilkkaat Kiinteistbmarkkinat, esim. PACA tai Costa del Sol, ks. luvut 8.2 ja 8.6 taydellisesta
englanninkielisesta loppuraportista). Kiinteistdjen omistaminenkin voi edesauttaa laitonta toimintaa
(esim. talossa voi pitda bordellia tai varastoida laitonta tavaraa), petoksia (esim. kiinnelainapetoksia,
kuten Irlannissa, ks. luku 8.3 taydellisestd englanninkielisesta loppuraportista) tai reviirin hallintaa,
kuten Italiassa (ks. luku 8.4 taydellisesté englanninkielisesté loppuraportista).

e Yritykset, jotka ovat keskeisid investointikohteita ja joila on monia eri tehtavia
rikollisorganisaatioiden strategioissa.

Milla toimialoilla?

Keratyn aineiston nojalla nayttaa silta, ettd rikollisia investointeja 16ytyy eniten seuraavilta toimialoilta (vrt.
luku 7.3 tydellisestéa englanninkielisesté loppuraportista):

e Baarit ja ravintolat;
¢ Rakennusala;

e Tukku- ja vahittaiskauppa, erityisesti elintarvikkeet ja vaatteet;

0 Koska tapausten keruu oli jarjestelmallista ainoastaan seitsemassd OCP-maassa, muissa EU:n jasenvaltioissa kerattya
todistusaineistoa on tulkittava varovaisesti ja ainoastaan alustavan tilannekuvana.
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o Kuljetusala;
o Kiinteistbala;
e Hotellit.

Muita toimialoja, jotka kerattyjen tietojen nojalla ovat viime vuosina alkaneet kiinnostaa jarjestaytyneité
rikollisryhmia investointikohteina, ovat uusiutuva energia, jate- ja romuhuolto, rahansiirtopalvelut seka
kasinot, peliautomaatit, vedonlyonti ja uhkapeli (ks. luku 7.3 taydellisestd englanninkielisesta
loppuraportista).

Jatkotutkimuksessa tulisi tarkastella naiden toimialojen kiinnostavuuteen vaikuttavia tekij6itd ja niiden
haavoittuvuuksia. Kiinnostavat toimialat nayttavat olevan seuraavan kaltaisia:

o Kateisvaltaiset toimialat, joilla voi tehda rahanpesua;
e Tyo6voimavaltaiset matalan teknologian toimialat, jotka eivat tédhtaa vientiin;
e Toimialat, joihin liittyy runsaasti julkishallinnon toimintaa ja/tai julkista tukea;

e Alueelliset toimialat, jotka voivat hyodyttdad ja/tai mahdollistaa alueen hallintaa rikollisryhmien
toimesta.

e Toimialat, joilla saéntely on heikkoa tai vasta kehittymassé&, jolloin valvonta on heikompaa ja
soluttautumismahdollisuudet parempia (esim. uusiutuva energia tai videopeliautomaatit).

Ennen kaikkea naméa toimialat usein mahdollistavat muuta laitonta toimintaa: Kkuljetusyritys
salakuljetuksen peiteyrityksena tai rahansiirtopalvelu rahanpesua varten jne.

Nama ovat yleistyksid; eri maiden valilla on eroja. Erot voivat riippua monista eri tekijdista (ks. luku 7.3 ja
luku 8 taydellisesta englanninkielisesté loppuraportista), kuten maan elinkeinorakenteesta ja yrityskulttuurista
(esim. rikollisten investoinnit maatalouteen ja kalastukseen ovat huomattavasti suuremmat Espanjassa kuin
Suomessa — ks. 8.6), investointimahdollisuuksista, hallinto- ja sdantelyjarjestelmista sekd maassa toimivien
rikollisryhmien harjoittamasta toiminnasta (esim. kuljetusyritysten kayttd6 on paljon yleisempaa
kauttakulkumaissa kuten Alankomaissa — ks. luku 8.5 taydellisestéa englanninkielisesta loppuraportista).
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Mit& eroja on toimijoiden valilla?

Eroja on paitsi maiden ja toimialojen valilla myos jarjestaytyneiden rikollisryhmien vélilla.

e Ensinnékin, kuten laittomillakin markkinoilla, lailliseen talouselamaan investoivien joukossa on
moninaisia rikollisia toimijoita, suurista jarjestoista pieniin ja véhemman tiiviisiin jengeihin;

e Koska tietojen keraaminen keskittyi seitsemaan OCP-maahan,"* ne rikollisryhmat, joiden
investointitoiminnasta lailliseen talouselamaan on eniten todisteita ovat Italian mafiat (erityisesti
Camorra ja ‘Ndrangheta), kiinalaiset jarjestaytyneet rikollisryhmét ja venélaiset/georgialaiset
jarjestaytyneet rikollisryhmét, mutta myds motoristijengit ja brittilaistda, alankomaalaista ja
turkkilaista alkuperaa olevat rikollisryhmat;

e Todisteita Italian mafian investoinneista loytyy paitsi Italiasta myds monista muista Euroopan
maista; keskeisia toimialoja ovat Kiinteistbala, rakennusala, baarit ja ravintolat seka elintarvikkeiden
tukku- ja vahittaismyynti;

" Se voi yliarvioida seitsemasta OCP-maasta lahtoisin olevien jarjestaytyneiden rikollisryhmien roolin ja painoarvon, kuten Italian mafiat
tai brittilaiset jarjestaytyneet rikollisryhmat.
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e Kiinalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien keskeisia toimialoja ovat tukku- ja vahittaiskauppa,
baarit ja ravintolat, henkilokohtaiset palvelut (esim. hieromalaitokset) ja rahansiirtopalvelut. On myos
yha enemman todisteita siita, ettd nama ryhmat siirtdvat Euroopassa saamiaan rikoshyotyja (mm.
vaarennyksista, veropetoksista  ja  tyGvoiman hyvaksikaytostd) Kiinaan erityisesti
rahansiirtopalvelujen kautta (esim. Italiasta, Espanjasta ja Britanniasta — ks. luku 8 taydellisesta
englanninkielisesta loppuraportista);

e Venaldiset/georgialaiset jéarjestaytyneet rikollisryhmét toimivat todistusaineiston valossa
useammassa EU-jasenvaltiossa kuin mitk&d&n muut. Naiden ryhmien toimialoja ovat tukku- ja
vahittaiskauppa, baarit ja ravintolat, kiinteistéala, hotellit ja kasinot sek&a uhkapeli;

e On olemassa todisteita motoristijengien tekemista sijoituksista yksityiselle turva-alalle,
rakennusalalle, ajoneuvojen korjausalalle ja vahittdiskauppaan; toiminta on myds yha
edistyneempédd (mukaan lukien politiikkaan ja julkishallintoon soluttautuminen) ja levittaytyy yha
useampiin maihin (mm. Espanjaan — ks. luku 8.6 taydellisestéd englanninkielisesta loppuraportista);

e Turkkilaiset, kolumbialaiset ja pohjoisafrikkalaiset jarjestaytyneet rikollisryhméat nayttaisivat
mieluiten siirtdvan Euroopassa syntyneet rikoshyodyt (esim. huumekaupasta) ulkomaille ja
investoimaan ne usein kotimaassaan (esim. Kiinteistoihin), kayttden hallitsemiaan
rahansiirtopalveluja;

Muitakin kehityskulkuja on syytd huomioida:

e Ensinndkin todistusaineisto osoittaa, ettd ammattilaisilla ja yrityspalvelujen tarjoajilla saattaa olla
keskeinen rooli erityisesti korkean tason rahanpesu- ja petoshankkeissa;

e Toiseksi alalla on yhd enemman freelance-yrittdjia, jotka toimivat yhteistydssd useiden
jarjestaytyneiden rikollisryhmien kanssa niiden edustajana tai mahdollistajana (facilitator)
(esimerkkina tastda Cosa Nostran ja Camorran investoinnit tuulivoimaan Italiassa, ks. luku 8.4
taydellisest& englanninkielisesté loppuraportista).

e Kolmanneksi, eri ryhmien valilla on yhad enemman yhteisty6td ja yhteisyrityksia laillisilla
markkinoilla (esim. Camorran ja kiinalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien yhteistyd
vaateteollisuudessa).*

Kuva 4 — Euroopan maat, joista l6ytyy todisteita jarjestaytyneen rikollisuuden investoinneista.

2 Muita mielenkiintoisia tapauksia voidaan I6ytaa Italian mafioiden joukosta liittyen tiettyjen Italian tarkeiden hedelmamarkkinoiden
hallintaan (katso luku 8.4 taydellisesta englanninkielisestd loppuraportista) ja siihen liittyvéan sofistikoituneeseen rahanpesuun.
‘Ndrangheta, aiemmat irlantilaiset puolisotilaalliset jasenet, ja espanjalaiset jarjestaytyneet rikollisryhmét, jotka tahtaavat
eteldeurooppalaisiin turistikohteisiin sijoittamiseen (katso luku 8.4 téydellisesta englanninkielisesté loppuraportista).
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Camorra

Lahde: Transcrimen tulkinta DOCI:n aineistosta.

Mitka ovat jarjestaytyneiden rikollisryhmien investointien motiiveja?
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OCP-projekti osoitti, etta rikollisryhmien tekemét investoinnit lailliseen talouselaméaan palvelevat useita eri
tarkoituksia, mm: Rikoshyotyjen rahanpesu;

¢ Voittojen kasvattaminen esim. keinottelemalla kiinteistoémarkkinoilla;
e Alueen hallinnan vahvistaminen esim. investoimalla kiinteist6ihin tai vahvasti alueellisiin yrityksiin;

e Paikalliseen politiikkaan, liike-elamé&én ja hallintoon soluttautuminen esim. julkisiin hankintoihin
osallistuvien yritysten kautta;

e Yhteiskunnallisen hyvaksyttdavyyden rakentaminen esim. luomalla ty6paikkoja tai tarjoamalla
julkisia palveluja;

Laittoman toiminnan mahdollistaminen esim. toimimalla investointien kautta nailla toimialoilla:
- Tukkukaupat (erityisesti elintarvikealalla) huumekaupan peiteyrityksing;

- Kuljetus- ja logistiikkayritykset seka vienti- ja tuontiyritykset laittomien, vaarennettyjen tai
varastettujen tavaroiden salakuljetuksen peiteyrityksing;

- Baarit, ravintolat, klubit ja hotellit prostituution tai huumekaupan peiteyrityksing;
- Rahansiirtopalvelut rikoshydtyjen siirtimiseen ulkomaille;

- Oliy- ja kaasuyhtiot petostarkoituksiin (esim. veropetokset, valmisteveropetokset,
polttoaineen "pesu” jne.).

Rikollisryhmat eivat investoi lailliseen talouselamaan vain pestékseen rahaa; ne kayttavat laillisia yrityksia
voimankaytén vélineina ja saavuttaakseen mittakaavaetuja rikollisessa toiminnassaan. Jarjestaytyneiden
rikollisryhmien kannalta lailliset ja laittomat markkinat muodostavat jatkumon, jonka avulla ne voivat tehda
voittoa ja laajentaa vaikutusvaltaansa.

Osa 3: Mita rikoshyotyja saadaan hankittua takaisin? Rikollisten
omaisuuden takavarikointi Euroopassa

Missa maarin jarjestaytyneiden rikollisryhmien laittomilta markkinoilta ansaitsemia ja lailliseen talouselaméaan
investoituja rikoshyotyja saadaan viranomaistoimin hankittua takaisin?

Vaikka rikollisten omaisuuden takavarikointia pidetdan yleisesti keskeisena tekijana jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa Euroopassa (mitd osoittaa direktiivin 2014/42/EU saataminen), kysymys ei ole
aivan yksinkertainen.

Ensinndkin  tilastotietoa on vain vahan; toiseksi eri EU-jasenvaltioissa on erilaiset
takavarikointiperiaatteet (esim. erilaiset takavarikointitavat, esirikokset ja omaisuuden lajit — ks. luku 10
taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista), minka vuoksi saatavilla olevien tietojen vertailu on vaikeaa.

OCP-projektissa selvitettiin tilannetta paremman kasityksen saamiseksi ja edella mainittuun kysymykseen
vastaamiseksi:

e Arvioimalla takavarikoitua omaisuutta koskevan tiedon saatavuutta kaikissa 28:ssa EU-
jasenvaltiossa;

e Analysoimalla saatavilla olevien tietojen nojalla, paljonko ja minkéalaista omaisuutta
takavarikoidaan vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden vuoksi seitsemassa OCP-maassa.
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Mika on takavarikoitua omaisuutta koskevien tietojen saatavuus Euroopassa?

OCP-projektissa suoritettiin tiedustelu 28:ssa EU-jasenvaltiossa varojen takaisinhankinnasta ja hallinnasta
vastaavien virastojen kesken seka analysoitiin julkisia lahteitd (mm. varojen takaisinhankintavirastojen ja
omaisuudenhallintavirastojen vuosikertomuksia). Tasta saatiin selville seuraavaa (tarkemmat tiedot luvussa
11 taydellisesséa englanninkielisessa loppuraportissa):

e Tiedot takavarikoiduista omaisuuserista Euroopassa ovat vahaisia ja laadultaan heikkoja. Erdissa
maissa kerataan tilastotietoja perusteellisesti (esim. Italia, Alankomaat), mutta toisissa ei;

o |T-jarjestelmia kaytetdan vain harvoin tietojen jarjestelyyn;

e Lainsaadantderoista johtuen takavarikointia koskevien tietojen keruun menetelmat ja kriteerit
vaihtelevat suuresti eri EU-jasenvaltioissa;

e Monissa tapauksissa useat virastot kerdavat tietoja varojen takaisinhankintaprosessin eri vaiheissa
tai maantieteellisesti eri paikoissa. Taman vuoksi tilastotiedot eivat usein ole saatavilla keskitetysti
eivatkd yhdenmukaisina;

e Tiedot voivat olla perdisin varojen takaisinhankintaprosessin eri vaiheista ja voivat olla jopa
paallekkaisia koskien samaa oikeuskasittelya;

e Usein on mahdotonta tietdd, minkd pdaarikoksen tai -rikosten johdosta omaisuuserd on
takavarikoitu, ts. kuuluuko se lain madritelméan mukaan vakavan tai jarjestéaytyneen rikollisuuden
piiriin;

e Tiedoista puuttuu usein muita hyodyllisia tietoja (esim. takavarikoidun omaisuuseran sijainti ja
kunto, haltuunoton tai takavarikoinnin paivamaara, ao. rikollisryhman nimi tai tyyppi);

e Useissa tapauksissa omaisuuserille ei anneta yksiléivaa tunnusta, jonka avulla omaisuuseria
voisi jaljittaa lapi koko prosessin.

On siis mahdotonta tietdd, paljonko omaisuuserid EU:ssa kulloinkin takavarikoidaan tai mika jonkin tietyn
omaisuuseran sijainti tai tila kulloinkin on.

Paljonko ja millaisia omaisuuden lajeja takavarikoidaan saatavilla olevan tiedon nojalla?

Vaikka takavarikoinnista onkin hankala saada kattavaa yleiskuvaa, tapauskohtainen analyysi seitseméan
OCP-maan tiedoista osoittaa seuraavaa (ks. luku 12 taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista):

e Takavarikoitujen omaisuuserien maara ja arvo on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana
useimmissa niista maista, joista tietoja on saatavilla;

e Suurin osa takavarikoidusta omaisuudesta on irtaimistoa. Yleisesti takavarikoidaan kateista,
pankkitileja, ajoneuvoja ja veneitd mutta harvemmin kiinteistoja (ks. jaljempana);

e Yrityksia ei takavarikoida juuri lainkaan, paitsi Italiassa. Yritysten takavarikointi ei ole kovin yleista
huolimatta siitd, ettd rikollisryhmét todistettavasti investoivat monille eri toimialoille eri EU-
jasenvaltioissa.

Saatavilla olevat tiedot osoittavat siis, ettd sen vdlilla, mihin rikolliset investoivat ja mita EU:n
viranomaiset takavarikoivat, on merkittava epasuhta, ei vain maarassa vaan myos omaisuuden lajeissa.
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Kuva 5 - Viidessa OCP-maassa takavarikoitujen varojen omaisuustyyppien osuudet.*
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Lahde: OCP:n analysoimat varojen takaisinhankintavirastojen julkiset raportit ja OCP:n omat tiedot.

Vaikutukset tutkimukseen ja politiikkaan

Koska tama raportti on ensimmainen laatuaan, perustuu rajallisiin tietoihin ja kattaa rajallisen maaran EU-
jasenvaltioita, sitd tulee pitdd vain ensiaskeleena Euroopan jarjestaytyneen rikollisuuden talouseldmén
ymmartamisessa ja jatkotutkimuksen lahtdkohtana. Erityisesti raportissa mainitaan useita haasteita, joihin
tulisi kohdistaa tutkimustyotd ja poliittisia toimenpiteitd (ks. luku 13 taydellisestéd englanninkielisesta
loppuraportista).

Tutkimuksen kannalta:

e Raportti antaa kylmén kuvan jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminnasta Euroopan laittomilla ja
laillisilla markkinoilla poliisi- ja oikeustapausten pohjalta. Tasta kylmaavasta tilanteen kuvauksesta
on kuitenkin edettava riskialueiden lampdkartoitukseen, ts. tunnistamaan paitsi missa rikollisten
soluttautumisen riskit ovat nyt suurimmillaan myos missa riskit saattavat kasvaa tulevaisuudessa.
Taman tutkimuksen pohjalta tulisi kehittdd riskinarviointimalleja, joissa otetaan huomioon
kontekstimuuttujat (esim. rikostentorjunnan saantely, taso ja luonne) ja voidaan paremmin maaritella
missd uusia mahdollisuuksia rikollisten soluttautumiselle voi syntyd, jotta voidaan ryhtyd
poliittisiin toimenpiteiden riskien vahentamiseksi.

e Tata tarkoitusta varten tutkimusta on laajennettava kattamaan kaikki 28 EU-jdsenvaltioita esim.
perustamalla eurooppalainen tarkkailuvirasto, jotta voidaan havainnoida rajat ylittavia rikollisten
investointeja ja tunnistaa alueita, joille tutkimusta ja poliittisia toimenpiteité tulee kohdentaa.

e OCP-projektissa on luotu yleiskuva, jossa on tunnistettu makrotason kuvioita ja kehityskulkuja
jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminnassa laittomilla ja laillisila markkinoilla. T&amén
makronakodkulman tueksi tarvitaan mikronékdkulmaa, jossa voidaan keskittya yksittaisiin asioihin.

3 Huomioonotettujen tietojen lahteet ovat ANBSC, CAB, PCS, PNSD ja AGRASC.
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Tulevissa tutkimushankkeissa tulisi liittdd taman tutkimuksen tulokset aiheeltaan rajatumpiin mutta
EU:n laajuisiin tutkimushankkeisiin.™*

Politiikan kannalta:

o Raportti osoittaa selkedasti, etta talla alalla saatavilla olevat tiedot (koskien takavarikoitua omaisuutta,
epailyttavien liiketoimien raportointia jne.) ovat vahaisid ja laadultaan heikkoja kaikissa EU-
jasenvaltioissa. EU:n virastojen tulisi kannustaa parempaan tiedonkeruuseen kaikissa Euroopan
maissa ja taata tiedon saatavuus tutkijoille.

e Raportti osoittaa myos, ettd sen valilla, mihin rikolliset investoivat ja mitd omaisuutta Euroopan
viranomaiset takavarikoivat, on selked epéasuhta erityisesti mitd tulee rikollisten investointeihin
laillisiin yrityksiin. On syytéd tehostaa yritysten takavarikointia parantamalla niiden jaljitettavyyttéa
(esim. vahvistamalla eurooppalaisten lainvalvojien ja talousrikostutkijoiden talouseldaman
tutkintavalmiuksia ja antamalla heille kattavampi paasy rekistereihin ja paremmat IT—tybkaIutlS),
kehittamalla saantelya (esim. kayttamalla enemman laajennettua hyddyn menettamista tai
kolmannen osapuolen takavarikkoa) ja kehittamalla takavarikoitujen yritysten hallintaa.

e Raportissa korostetaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteishankkeita (esim. tietojen ja
parhaiden kaytantdjen vaihdon parantamista) sen ehkaisemiseksi, etta rikolliset kayttavat laillisten
toimitusketjujen aukkoja toteuttaakseen rikollista toimintaa kuten varkauksia, petoksia, vaarennyksia
tai rahanpesua.

Euroopan instituutioiden ja valtioiden tulisi tarjota naihin haasteisiin vastaamiseen tarvittavat henkiléresurssit
ja tekniset resurssit. Lainvalvontaviranomaisten, talousrikostutkijoiden ja varojen
takaisinhankintavirastojen organisaatiota voisi kehittdd, jotta nama viranomaiset voisivat paremmin
tunnistaa, arvioida ja hallita rikollisten seka laittomille ettd laillisille markkinoille soluttautumisen riskeja.
Vahentamalla mahdollisuuksia tehda rikoksia ja keskittymalla korkean riskin tilanteisiin voidaan saavuttaa
tuloksia siten, ettd kaytetdan vahemman voimavaroja ja rasitetaan vahemman Euroopan kansalaisten
kukkaroa.

4 Esimerkiksi ARIEL-projektin tulokset (www.arielproject.eu), rahoittaja sisaasioiden pa&osasto; odotetaan valmistuvan vuoden 2015
kevaalla. ARIEL on suorittanut skriptianalyysia tietyista tapaustutkimuksista, jotka koskevat jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautumista
laillisiin yrityksiin viidessa pilotoitavassa EU-maassa, jotta ymmarrettéisiin paremmin jarjestéytyneiden rikollisryhmien keinoja, joilla ne
saavat ja pitavat hallinnan eurooppalaisista yrityksista.

15 Esimerkiksi EU:n rahoittama EBOCS-projekti (www.ebocs.eu) tuottaa IT-prototyypin, joka tulee lainvalvontavirastojen, taloudellisten
tutkintayksikdiden ja akateemisten tutkimusorganisaatioiden saataville helpottamaan tietojen keraamistd ja analysointia
osakkeenomistajista ja hallinnoijista viiden EU:n jasenvaltion eri liiketoimintarekistereista. Mikali timén pilotoitavan tydkalun kayttoa
laajennetaan muihin maihin, se helpottaisi olennaisesti monikansallisia tutkintoja soluttauduttujen laillisten yritysten takana olevien
hy6tya saavien omistajien tunnistamiseksi.
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1 Johdanto

Michele Riccardi (Universita Cattolica del Sacro Cuore — Transcrime, Italy)

Project OCP — Organised Crime Portfolio

Tassa raportissa esitelldén Project OCP - Organised Crime Portfolio —hankkeen tulokset

(www.ocportfolio.eu). OCP-projekti on toteutettu Euroopan Unionin rikosten ennalta ehkaisya ja torjuntaa
koskevan erityisohjelman rahoitustuella (Euroopan Komissio, Sisdasioiden padosasto), ja sen kehittajana oli
yhteenliittymd, jossa on kahdeksan yhteistydkumppania:

e Transcrime — Joint Research Centre on Transnational Crime (www.transcrime.it) of the Universita
Cattolica del Sacro Cuore di Milano and the Universita degli Studi di Trento (ltaly) (projektin
koordinaattori)

o Poliisiammattikorkeakoulu (Suomi)

e Agence de Gestion et de Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqués (AGRASC — France)

e An Garda Siochana - Criminal Assets Bureau (CAB — Ireland).

e Guardia di Finanza (GDF — Italy)

e Utrecht University (UU - The Netherlands)

e Universidad Rey Juan Carlos (URJC — Spain)

e Durham University (UDUR — United Kingdom)
OCP-projektin tarkoitus on ottaa ensiaskel Euroopan jarjestaytyneen rikollisuuden talouselamén
ymmartamisessa, erityisesti:

o Milla laittomilla markkinoilla jarjestaytyneen rikollisuuden rikoshyddyt syntyvat?;

o Missd nama rikoshyddyt investoidaan lailliseen talouselam&an: milla alueilla, mihin omaisuuden
lajeihin ja mille toimialoille?;

o Paljonko naista rikoshyodyistd takavarikoidaan ja hankitaan takaisin Euroopan viranomaisten
toimesta.

Tama loppuraportti edustaa ensiaskelta Transcrimen tutkimusohjelmassa ja tarjoaa vankan pohjan
tuleville riskinarviointitytkaluille, joita voivat kayttéda seka julkiset etta yksityiset instituutiot ja joiden avulla
voidaan rajoittaa rikollisten mahdollisuuksia soluttautua lailliseen talouselam&an. Tama auttaa
ehkaisemaan jarjestaytyneen rikollisuuden liiketoimintaa.

Taustaa: tutkimusvaje

Viimeisten 30 vuoden aikana on kansainvélisesti kaynyt yha selvemmaksi, etta jarjestaytynytta
rikollisuutta voidaan torjua tehokkaasti vain puuttumalla sen liiketoimintaan: laittoman toiminnan
tuotoista laillisiin investointeihin.

Viime vuosina on saadetty useita asiaa koskevia eurooppalaisia sdadoksia ja linjauksia. Naita ovat
rahanpesua koskevat saadokset (katsaus: Riccardi & Savona, 2013; Unger et al., 2014) ja rikoshydtyjen
takavarikointi ja menetetyksi tuomitseminen, jota koskee uusi direktiivi 2014/42/EC (Euroopan komissio,
2008; Forsaith et al., 2012; Euroopan parlamentti, 2014).
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Naista edistysaskeleista huolimatta on tutkimuksen kannalta useita ratkaisemattomia kysymyksia: ei ole
tietoa siitd, miten jarjestaytyneen rikollisuuden talous oikeastaan toimii, ts. missa sen hyddyt syntyvat, milla
laittomilla markkinoilla, missd naméa hyddyt sijoitetaan lailliseen talouseldamaan (alueet, omaisuuden lajit ja
toimialat), ja kuinka paljon viranomaiset saavat niité jaljitettya.

Tama johtuu ensisijaisesti ilmidn syvéllisemman analyysin edellyttdmén tiedon puutteesta. Jarjestaytyneet
rikollisryhmat eivat julkaise tilinpaatoksiaan, ja niiden liiketoimintaa on arvioitava erilaisten epésuorien
sijaismittareiden avulla (lisétietoja 2. luvussa taydellisessa englanninkielisessa loppuraportissa), joita ovat
tiedot haltuun otettujen varojen jakaumasta ja muut oikeusjarjestelman todistusaineistot, joiden nojalla
voidaan paatella, miten rikolliset ansaitsevat ja kayttavat rahaa. Nama tiedot ovat kuitenkin vahaisia:
takavarikointitilastot ovat hyvin rajallisia koko Euroopassa, ja niitd on hyvin vaikea verrata saadosten
erilaisuuden vuoksi (ks. osa 3 taydellisestd englanninkielisestd loppuraportista). Muut hyddylliset tiedot
(raportit epéailyttavista liiketapahtumista, talousrikostutkinnat, jne.) ovat myds hajanaisia ja huonolaatuisia.

Tasta syystd saatavissa olevat tutkimukset antavat vain vaillinaisen kuvan jarjestaytyneen
rikollisuuden talouselaméan toiminnasta: niissa keskitytdan joko tiettyihin maihin (ks. katsaus luvuissa 4
ja 8), jolloin rikollisten lisdéntyvat investoinnit toisiin maihin jadvat huomiotta, tai sitten niissd analysoidaan
vain tiettyja laittomia markkinoita (ks. luku 3 taydellisestd englanninkielisestd loppuraportista), jattaen
huomiotta yhteydet, joita jarjestéaytyneet rikollisryhmaét luovat laittoman ja laillisen talouden vdlille. Vain
harvoissa tutkimuksissa kasitelldaan eri rikollisryhmien vélisia liiketoiminnan strategian eroja.

Taman tiedon puutteen vuoksi Euroopan lainvalvojilla, talousrikostutkijoilla ja varojen
takaisinhankintaviranomaisilla on vaikeuksia saada yleiskuvaa jarjestaytyneen rikollisuuden liiketoiminnan
mekanismeista ja siten maaritelld, mihin kohdistaa tutkintaa ja varojen takaisinhankintaa. Samaten
viranomaisten ja yksityisyritysten (myos pankkien ja muiden rahanpesusaannésten alaisten laitosten) on
vaikeaa arvioida, milla aloilla rikollisten investointien riski on korkeampi, jotta ne voisivat parantaa
ennaltaehkaisevia toimiaan ja vahentaa jarjestaytyneen rikollisuuden investointimahdollisuuksia.

Miten Project OCP puuttuu tdhan vajeeseen

Project OCP — Organised Crime Portfolio (www.ocportfolio.eu) on projekti, jonka tarkoituksena on paikata
tata tietovajetta. Se esittdd alustavan analyysin Euroopan jarjestaytyneiden rikollisryhmien talouselamasta
erityisesti seuraavien tutkimuskysymysten valossa:

o Mista jarjestaytyneen rikollisuuden hyddyt ovat peraisin? Milta laittomilta markkinoilta? Mik& niiden
mittakaava on?

e Missd ndma hyddyt investoidaan lailliseen talouselamaan? Milla alueilla, minka tyyppiseen
omaisuuteen ja mille toimialoille?

o Kuinka paljon naistéa hytdyistd ja omaisuudesta saadaan hankittua takaisin tai jaadytettya?

Project OCP:n tyd perustuu aiempiin tutkimushankkeisiin, ™ erityisesti hankkeeseen nimelta Gli investimenti
delle mafie — Mafia investments (www.investimentioc.it), jonka Transcrime suoritti Italian sisdministerion
rahoittamana vuonna 2012 ja jossa analysoitiin Italian mafiaryhmien laittomia markkinoita ja niiden
investointeja lailliseen talouselamaan (Transcrime, 2013a).

OCP noudattaa samaa lahestymistapaa kuin tdssa italialaisessa hankkeessa, mutta Euroopan tasolla ja
siten ensimmadistd kertaa monikansallisesta nékokulmasta. Tutkimuksen kohteena on seitseméan EU-

16 Taydellinen luettelo asiaan liittyvista projekteista ja tutkimusaloitteista 16ytyy osoitteesta http://www.ocportfolio.eu/links.php.
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jdsenmaata (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Ranska ja Suomi), joita OCP:n jasenet
edustavat, mutta se analysoi myds koko Euroopan tilannetta.

Saadakseen mahdollisimman paljon kayttokelpoista materiaalia OCP kerdsi suuren maaran tietoa, seka
kvalitatiivista ettd kvantitatiivista, hyvin erilaisista lahteistd. Tahan kuului tilastotietoja takavarikoidusta
omaisuudesta, tietoja poliisitutkinnasta, todistusaineistoa, akateemista kirjallisuutta ja julkisia lahteita. Tiedot
analysoitiin - kayttden innovatiivista metodologiaa (ks. luku 2 ja Metodologia-lite taydellisesta
englanninkielisesta loppuraportista).

Tietojen monimuotoisuuden ja metodologian uutuuden vuoksi raportin tarkoituksena on olla vain alustava
katsaus Euroopan jarjestaytyneen rikollisuuden talouseldamdan ja ensimmaéinen askel kohti sen
liketoiminnan ymmartamistéa laittomien hyotyjen hankkimisesta lailliseen talouselamaén tehtyihin
investointeihin seka siihen, miten tahan liiketoimintaan voidaan puuttua takavarikoin.

Raportin rakenne

Raportti on jaettu kolmeen osaan, jotka vastaavat projektin kolmea tutkimuskysymysta.'” Ensiksi kuvataan
lyhyesti metodologiset pddasiat luvussa 2 (maaritelmat, luokittelut, lahteet ja tiedot):

Osa 1 keskittyy jarjestaytyneen rikollisuuden hyétyjen I&hteisiin, ts. laittomiin markkinoihin. Erityisesti:

e Luvussa 3 on Euroopan tason yhteenveto, jossa arvioidaan laittomilta markkinoilta saatavien
hy6tyjen suuruutta ja esitellaan tarkeimmat naitd hyotyja keraavat rikollisryhmat;

e Luvussa 4 keskitytddn kymmeneen laittomaan markkinaan (huumeet, ihmiskauppa, laiton
asekauppa, tupakan salakauppa, vaarentadminen, laiton uhkapeli ja ottelutulosten manipulointi,
ryostdntapainen kiristys, koronkiskonta, petos, jarjestaytynyt omaisuusrikollisuus);

e Luvussa 5 on syvéllisempi analyysi laittomista markkinoista OCP:n seitsemdasséa
eurooppalaisessa jasenmaassa: (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Ranska,
Suomi);

e Luku 6 on linkki osien 1 ja 2 valilla. Se siséltdéd alustavan arvioinnin siitd, kuinka suuri osa laittomilta
markkinoilta hankituista hyodyista on kaytettavissa lailliseen talouselamaan tehtaviin investointeihin.

Osassa 2 analysoidaan missa (milla alueilla, minka tyyppiseen omaisuuteen, mille toimialoille)
jarjestaytyneen rikollisuuden hyoétyja analysoidaan lailliseen talouselamaan ja mitd eroja rikollisten
toimijoiden valilla on tédsséa suhteessa. Erityisesti:

e Luvussa 7 analysoidaan jarjestaytyneen rikollisuuden investointeja koko Euroopan tasolla;

7 Raportin rakenteella ja luvuilla viitataan tassa projektin taydelliseen englanninkieliseen loppuraporttiin. Tama raportti on myos
jarjestelty siten, etta se kuvastaa projektin toimintoja ja sisaltad sen lopputulokset. Yksittédinen raportti on tuotettu (useiden lopputulosten
sijasta) nimenomaan siksi, ettd OCP:n suorittamien analyysien tulokset olisivat helpommat ymmartad, ja ettd voidaan tarjota
helppokayttdinen tuote paatdksentekijdille, tutkijoille ja muille sidosryhmille. Tarkkaan ottaen Lopputulos D1 on siséllytetty lukuun 2
(kuvaus saatavilla olevasta ja keratysta tiedosta) ja lukuun 11 (arvio takavarikoitua omaisuutta kasittelevan tiedon saatavuudesta);
Lopputulos D3 on siséllytetty lukuun 2 (kuvaus analyysia varten kehitetystd metodologiasta) ja Metodologia-liitteeseen; Lopputulos D4
on siséllytetty Osaan 1, erityisesti lukuihin 3, 4 ja 5 (arvio jarjestaytyneen rikollisuuden laittomilta markkinoilta saamien tulojen maarasta)
ja Osaan 2, erityisesti lukuihin 7 ja 8 (analyysi jarjestaytyneen rikollisuuden tekemiin sijoituksiin); Lopputulos D5 on sisallytetty Osaan 2,
erityisesti lukuun 9 (arvio jarjestéytyneen rikollisuuden sijoitusten vaikutuksesta Euroopan lailliseen talouteen); Lopputulos D6 on
siséllytetty Osaan 2, erityisesti lukuihin 7 ja 8 (analyysi valituista talouden aloista, joissa on todisteita jarjestaytyneen rikollisuuden
sijoituksista). Julkinen loppukokous (Lopputulos D7) pidettiin 27.11.2014 Brysselissa Euroopan komission tiloissa, jossa esiteltiin
projektin lopulliset tulokset.
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e Luvussa 8 kasitellaan rikollisten tekemid investointeja OCP:n seitseméassa jasenmaassa
(Alankomaat, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Ranska, Suomi);

e Lopuksi Luvussa 9 tutkitaan jarjestaytyneen rikollisuuden investointien vaikutusta ja kustannuksia
Euroopan talouselaméssa.

Osassa 3 kasitelldaédn sitd, kuinka suuri osa jarjestaytyneen rikollisuuden hyodyista lopulta paatyy
takavarikoinnin kautta viranomaisten haltuun. Erityisesti:

e Luvussa 10 on katsaus rikoshyddyn takaisin hankinnan sdaddsrakenteista Euroopassa, erityisesti
seitsemassa OCP-maassa;

e Luvussallon arvio tietojen saatavuudesta koskien Euroopassa takavarikoitua omaisuutta;

o Lopuksi luvussa 12 analysoidaan kaytettavissa olevien tietojen pohjalta seitsemassa OCP-maassa
takavarikoitu omaisuus.

Raportin péaétteeksi tarkastellaan analyysista johtuvia tutkimuksen ja politiikan suuntaviivoja seka
jatkotutkimusta ja Project OCP:n seurantaa.

Ketd tama raportti voi hyodyttaa?

Tietojen rajallisuudesta ja uraauurtavasta luonteestaan huolimatta raportti tarjoaa ensimmaisia selvityksia
jarjestaytyneen rikollisuuden hyddyntamistd mahdollisuuksista soluttautua Euroopan laittomille markkinoille
ja lailliseen liikketoimintaan.

Erityisesti raportti on arvokas tukitydkalu seuraaville tahoille:

e lainvalvojille ja talousrikostutkijoille, silla raportissa kartoitetaan laittoman ja laillisen talouden
alueita, joihin kannattaa keskittya;

e varojen takaisinhankintavirastoille, silla raportti auttaa toimivamman takavarikointipolitiikan
kehittamisessa;

e viranomaisille kuten paikallishallinnolle seka julkishallinnon urakoitsijoille, silla raportti tarjoaa
keinoja havaita ja valttaa rikollisten soluttautumista lailliseen talouselamaan;

e pankeille ja muille rahanpesusdaddsten alaisille laitoksille (kuten tilintarkastusyhteisot,
asianajotoimistot, Kkiinteistonvalittajat, kasinot), silld raportin avulla voi tehostaa rahanpesun
valvontaa ja asiakkaiden due diligence -selvityksia;

o yksityisyrityksille, silla raportin avulla voi paremmin havaita toimitusketjun heikkoja lenkkeja, joita
rikollisryhmat voivat hyddyntéaa laittomiin tarkoituksiin.

Project OCP:n loppuraportti muodostaa vankan pohjan riskinarviointityokalun kehittamiselle. Taté voivat
kayttaa niin julkisen kuin yksityisen sektorin toimijat torjuakseen rikollisten soluttautumista lailliseen
talouselamaan ja néin ollen vahvistaakseen jarjestaytyneen rikollisuuden liiketoiminnan torjuntaa.

Raportin avulla eurooppalaiset viranomaiset voivat myds tunnistaa aukkoja, joihin on sdaddsteknisesti ja
politikan tasolla puututtava, esimerkiksi tiedon saatavuuden parantaminen talla alalla (ks. tutkimuksen ja
politikan suuntaviivoja luvussa 13 taydellisessé englanninkielisessé loppuraportissa).

Mitd uutta tassa raportissa on?

Verrattuna alan aiempaan kirjallisuuteen tassa raportissa on useita innovatiivisia piirteita:
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e Ensimmaisia Euroopan tason arvioita laittomien markkinoiden ansaintatasosta'® (Osa 1)

o Kattava kirjallisuusarvio tarkeimmista rikollisista toimijoista Euroopan laittomilla markkinoilla
(Osa 1)

e Arvio siitd, kuinka suuri osa laittomien markkinoiden hyddysta kulujen vahentamisen jalkeen
jaa kaytettavaksi investointeihin lailliseen talouselamaan (Osa 1)

e Kartta Euroopan alueista, joilta 16ytyy todisteita jarjestéaytyneen rikollisuuden tekemista
investoinneista (Osa 2)

e Luettelo toimialoista, jotka ovat eniten alttiina jarjestaytyneen rikollisuuden investoinneille
(Osa 2)

e Ensiarvio takavarikoitua omaisuutta koskevien tilastotietojen saatavuudesta EU:n
jasenvaltioissa (Osa 3)

e Saatavilla olevien tilastotietojen pohjalta tehty analyysi siitd, mitd omaisuutta on
takavarikoitu EU:n jasenvaltioissa (Osa 3)

'8 Erityisesti on saatavilla arviot lahes kaikkien 28:n EU:n jasenvaltion seuraavista laittomista markkinoista ja toimintamuodoista:
heroiinin, kokaiinin, kannabiksen, ekstaasin ja amfetamiinin laiton salakuljetus, laiton asekauppa, laiton tupakkatuotteiden kauppa,
vaarentaminen, MTIC-petokset, ja lastivarkaudet.
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2 Metodologisia huomioita

Diana Camerini, Michele Riccardi, Cristina Soriani ja Priscilla Standridge (Universita Cattolica del Sacro
Cuore — Transcrime, Italia)

Kuten edella todettiin, thm& raportti on ensikatsaus jarjestaytyneen rikollisuuden talouselamé&an. TAma on
tutkimusala, jolta 16ytyy vain véahan aiempaa tietoa ja tutkimustyotd. TAmé&n vuoksi raportissa kaytetédén
uraauurtavaa metodologiaa, johon kuuluu laajan tietoaineiston ja monien lahteiden hyddyntaminen, seka
valjad maarittelya, jotta emme rajaisi tutkimusaluetta liian kapeaksi. Nain saimme mahdollisimman paljon
kerattya ja analysoitavaa tietoa.

Seuraavassa on suppea yhteenveto niistd metodologisista oletuksista, joihin seuraavat luvut perustuva.
Laajempi kuvaus on Metodologia-liitteessé. Erityisesti luvussassa 2.1 kéasitelladn maaritelma- ja
luokittelukysymyksia, joita tdssa tutkimuksessa on ratkaistu koskien jarjestaytynytta rikollisuutta, laittomien
markkinoiden valintaa ja luokittelua ja jarjestaytyneen rikollisuuden investointien maarittelya; kappaleessa
2.2 selitetédén lyhyesti, mita tietoja ja lahteita tutkimuksen analyyseissa on kaytetty ja milla tavoin.

2.1 Maaritelmia ja luokitteluja
Kuinka jarjestaytynyt rikollisuus on maaritelty

Jarjestaytynyt rikollisuus on jatkuvasti muuttuva kasite, joka muuttaa muotoaan nopeammin kuin tutkijat ja
lainsdatajat ehtivat sita luokitella (Finckenauer, 2005; Hagan, 2006).

Koska tama tutkimus on luonteeltaan ensikatsaus ja jarjestaytyneesta rikollisuudesta on vain vahan
virallista tietoa, paatimme kayttda mahdollisimman laajaa maaritelmaa toisaalta jotta emme jattaisi
huomiotta kehittyvia uusia ilmi6ita ja toisaalta jotta saisimme kerattya mahdollisimman suuren maarén tietoa.

Keskityimme siihen, mita jarjestaytyneet rikollisryhmat tekevat, emme niinkdan siihen, keitd he ovat .
Perustuen Europolin vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden uhka-arviossa (SOCTA 2013) esitettyyn
vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelmaan (Europol 2013a, s. 41), tdssd raportissa
tarkastellaan taloudellisia toimenpiteitd, joita suorittavat:

Kuka tahansa rikollinen toimija (suuri organisaatio, pienempi jengi tai loyha verkosto), joka:

= voidaan profiloida rikollisjarjestoksi EU:n puitepaatoksessa 2008/841/YOS kaytetyn
madritelman mukaan;®

= tekee vakavia rikoksia siind merkityksessa, jota on kaytetty Sopimuksessa Euroopan
Unionin toiminnasta (SEUT) (artikla 83(1)) (n&itd kutsutaan usein eurorikoksiksi)20 ja osallistuu
muuhun rikolliseen toimintaan (tupakkatuotteiden salakauppa, vaarentaminen, laiton
uhkapeli ja ottelutulosten manipulointi, rydstontapainen Kkiristys, koronkiskonta, petos ja

9 puitepaatoksen maaritelman mukaan "rikollisjarjestolla tarkoitetaan rakenteeltaan jasentynytta yhteenliittymad, joka on ollut olemassa
jonkin aikaa ja joka koostuu useammasta kuin kahdesta henkildstd, jotka toimivat yhdessa tehdékseen rikoksia, joista voi enimmillaan
seurata vahintdan neljan vuoden pituinen tai sitd ankarampi vankeusrangaistus tai vapaudenriiston kasittava turvaamistoimenpide,
saadakseen niistéd suoraan tai vélillisesti taloudellista tai muuta aineellista hyotyd" (Neuvoston puitepdatds 2008/841/YQOS, tehty 24
paivana lokakuuta 2008, jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta, EU:n virallinen lehti L 300, 11.11.2008, s. 42).

0 "Nama rikollisuuden alat ovat terrorismi, ihmiskauppa seka naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksikayttd, laiton huumausainekauppa,
laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvélineiden vaarentaminen, tietokonerikollisuus ja jarjestaytynyt rikollisuus" EU:n virallinen
lehti C 326, 26.10.2012 s. 0001 — 0390, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
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jarjestaytynyt omaisuusrikollisuus), joita ei sinansa listata SEUT:ssa mutta jotka ovat tdman
tutkimuksen kannalta merkittavia (laittomista markkinoista enemman jéliempana).

Nain laajan méaaritelméan kaytdssa on omat haittansa, mutta siitd on myos etua:

e Ensinndkin se on niin laaja, etté se kattaa ne merkittavat erot, joita EU:n jasenvaltioiden valilla on
jarjestaytynytta rikollisuutta koskevassa lainséadéanndssa ja lainsdadannon maaritelmissa (ks.
katsaus Calderoni 2010; Allum & Boer 2013).%*

e Toiseksi se lisaa kaytettavissa olevan tiedon maaréaa analysointia varten; monissa lahteissa (mm.
tilastotiedot haltuun otetuista ja takavarikoidusta omaisuudesta) ei méaaritella, ovatko rikoksen tekijat
luokiteltavissa jarjestaytyneen rikollisuuden piiriin kuuluviksi vaan luettelevat vain tekijoiden
paaasialliset rikolliset teot.?

o Kolmanneksi méaéritelméa kattaa eréaitda kehittyvia rikollisia toimintoja ja laittomia markkinoita
(mm. petos ja jarjestaytynyt varkaus), jotka eivat kuulu EU:n tdméan hetkiseen jarjestaytyneen tai
vakavan rikollisuuden maéritelméaan mutta joiden jarjestaytymisaste on lisddntymassa ja jotka ovat
yleistymassa rikollisryhmien liilketoiminnan muotoina alhaisen riskinsa ja suurten tuottojensa vuoksi
(ks. luvut 3 ja 4 taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista).

Tulevien tutkimusprojektien tehtavana talla alueella on tdsmentad maaritelmia, rajata analyysin alaa ja
keskittya tiettyihin toimijoihin, rikoksiin tai laittomiin toimintoihin.

Miten jarjestaytyneet rikollisryhmat on luokiteltu

Rikollisryhmien erittely rajalliseen maaréén selvasti maariteltyja luokkia on erittdin vaikeaa; seka tama
raportti ettéd aikaisemmat tutkimukset (esim. Kleemans 2007; Europol 2013a; Paoli 2014) osoittavat, etta
Euroopassa toimii hyvin monenlaisia rikoksentekijoitd suurista organisaatioista yksittaisten rikollisten
satunnaisiin verkostoihin ja ettd ne ovat yha useammin etnisesti monimuotoisia.”®

Erdissd taman raportin osissa kaytetdan kuitenkin yksinkertaistettua rikollisryhmien luokittelua, joka
perustuu maantieteelliseen aluepainotukseen ja/tai ryhman jasenten etniseen taustaan. Tama luokittelu
kasittaa 35 jarjestaytyneen rikoIIisryhmi’:iIuokkaa24 (laajempi selvitys Metodologia-litteessad). Muutamassa
kohdassa on kaytetty viela karkeampaa jakoa viiteen makroluokkaan.”®

2 EU:n jasenvaltioiden valilla on merkittavia eroavaisuuksia jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan lainsaadannon suhten, esimerkiksi
rikollisjarjestojen rikosten maaritelmien, niihin liittyvien rikosten tyyppien ja lukumaaran, rangaistusten ja seuraamusten suhteen (selvitys
naista l1oytyy viitteella Calderoni, 2010, s. 55-121).

2 Useimmissa EU-maissa, esimerkiksi, omaisuuden takaisin hankintaa koskevat tilastot (katso luvut 2.2 ja luku 3 taydellisesta
englanninkielisestd loppuraportista) siséltavat ainoastaan viitauksia niihin padasiallisiin esirikoksiin, joiden vuoksi omaisuutta on
takavarikoitu tai konfiskoitu, mutta ne eivat yleensd madrittele sen rikollisen toimijan tyyppia ja luonnetta, jolta omaisuus on
takavarikoitu. Tiedotusvélineet tai avoimet lahteet eivat mydskaéan aina kerro, onko tutkimuksen kohteeksi joutunut rikollinen toimija
joutunut syytetyksi jarjestaytyneesta rikollisuudesta, mutta ilmoittavat, jos ryhma oli tekemisissd huumausaineiden salakuljetuksen,
ihmiskaupan tai muiden rikollisuuden alojen kanssa.

% Europol SOCTA:n mukaan 70 % Euroopassa tunnistetuista ryhmista ovat jasenistoltaan monikansallisia (Europol, 2013a, s. 34); tama
patee erityisesti kauttakulkumaihin, joille monikansallinen vaestd on luonteenomaista, kuten Alankomaat, Ranska ja Yhdistynyt
kuningaskunta; niissé monikansalliset jarjestaytyneet rikollisryhmét saattavat hyvinkin olla sdéntd eik& poikkeus (katso luvut 4 ja 8
taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista).

2 Taydellinen luettelo luokituksista ja niiden luomiseen kaytetystd metodologiasta 16ytyy Metodologia-litteesta. Ainoat tunnistetut
rikollisryhmien luokitukset, joita ei ole luokiteltu niiden maantieteellisen alkuperan mukaan, ovat Camorra-ryhmat, ‘Ndrangheta-ryhmét,
Cosa Nostra -ryhmat, Apulian ryhmét ja moottoripyoréjenigt (joilla voi olla kansallisia osastoja eri maissa, mutta jotka yllapitavat tarkasti
maadriteltya rikollista identiteettid). L&hestymistapaa arjestéytyneiden rikollisryhmien luokitteluun niiden paaasiallisen maantieteellisen
alkuperan mukaan on kaytetty my¢s aikaisemmissa raporteissa ja tutkimuksissa, mukaan lukien Europol SOCTA 2013 (Europol,
2013a). On huomionarvoista, etta rikollisryhman jasenten kansallisuus on myos yksi useimmin avoimien léhteiden ja tiedotusvélineiden
uutisten mainitsemista tiedoista. Niissd maissa, missd saatavilla oleva tieto on mahdollistanut kunkin yksittdisen rikollisen
maantieteellisen alkuperan maarittdmisen yksityiskohtaisemmin (esim. Alankomaissa), ryhmét on luokiteltu niiden jasenten enemmistén
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Rikollisjarjestdjen jasenten syntymakansallisuus on otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon (siis esim.
Pohjois-Afrikasta kotoisin olevat Ranskan kansalaiset luokiteltin “pohjoisafrikkalaiksi’). On kuitenkin
huomattava, ettd tietolahteissa ei aina mainittu, viittasiko ryhman kansallisuus ryhman jasenten
syntymamaahan, etniseen alkuperaan vai asuinmaahan.?® Siksi tdhan luokitukseen on suhtauduttava
varovaisesti. Ryhmista, joiden kohdalla on mainittu useampi kuin yksi kansallisuus tai etninen ryhma, eniten
mainittu on otettu kuvaamaan koko ryhméaa.

Mitka laittomat markkinat valittiin ja miksi

Kuten johdannossa mainittiin, raportin osa 1 analysoi kymmenen laitonta markkinaa ja rikollisen
toiminnan aluetta®’, jotka on Kkatsottu keskeisiksi seka taloudelliselta etta strategiselta kannalta
eurooppalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien taloudelle (Taulukko 2).

Taulukko 2 — Project OCP:n tutkimuksessa analysoidut 10 laitonta markkinaa

. OCP-
Listattu =¥ : OCP-
OCP:n artiklassa et'i"é?jsrzlu; OCP- :]utklgggrlasé? tutkimukse
laiton 83(1) SEUT P raportin : n tuottamat
markkina  (eurorikoks SOIETy kappaleet szalizvl g uudet
et) 2013 olevat Evioh
arviot
Huumekauppa
(heroiini, kokaiini, v v v 41 v v
kannabis, amfetamiinit, ’
ekstaasi)
Ihmiskauppa (trafficking v v v 0 v .

in human beings, THB)

Laiton asekauppa (illicit

trafficking in firearms, v v v 0 v v
ITF)
Tupakkatuotteiden
salakauppa (illicit trade
in tobacco products, v . ) 4.4 v v
ITTP)
Vain
Vaarentaminen v maksuvalin v 4,5 v v
eita
Laiton uhkapeli ja
ottelutulosten v - - 4,6 v -

manipulointi

maantieteellisen alkuperdan mukaan (katso yksityiskohdat luvusta 5.5 ja Metodologia-litteesta téydellisestd englanninkielisesta
loppuraportista).

Kiinaa puhuvat jarjestaytyneet rikollisryhmat, venajaé/georgian kieltd puhuvat jarjestaytyneet rikollisryhmat, Italian mafiat — mukaan
lukien Camorra, Cosa Nostra, ‘Ndrangheta ja muut Italian mafiat — moottoripyorajengit ja muut jarjestaytyneet rikollisryhmét. On
maadritelty viisi makrotason luokitusta, koska ne edustavat useimpia lailliseen talouteen tehtyja sijoituksia koskevia viittauksia (katso
luvut 7 ja 8 taydellisestéa englanninkielisesta loppuraportista).

% Esimerkiksi Alankomaiden laittomien markkinoiden analyysissa (katso luku 5.5 taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista) ei ole
ollut mahdollista maarittda PPO:n tietokantaan Alankomaiden kansalaisina syotettyjen rikollisten alkuperaa (esim. Suriname, Turkki,
jne.). On my0s otettava huomioon, ettd kansalaisuuden saamista koskevat kansalliset lainsdadannot saattavat olla erilaisia joissakin
maissa, ja siksi ensimmaisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajuus saattaa olla rekisterdity eri tavalla eri maissa.

7 vaikka yksinkertaisuuden vuoksi tissa raportissa kaytetaan naista kaikista termia "markkina®, jotkin niista (esim. petos tai kiristys)
eivat valttamatta sisalla tarjonnan ja kysynnan kasitteitd, vaan ne ovat pelkéastaan rikollisuuden muotoja, jotka voivat tuottaa laitonta
tuloa.
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Rydstdntapainen
kiristys

Koronkiskonta

Petos 4,9

Jarjestaytynyt
omaisuusrikollisuus

SN N X
N
[ee)
DN N NN

Korruptio = v - - - -

AN
<

Kyberrikollisuus

Rahanpesu - v v s = s

Vaikka valinnan lahtoékohtana olivat ne vakavat rikokset (ns. eurorikokset), jotka mainitaan SEUT:n
artiklassa 83(1), luokittelua laajennettiin muihinkin rikoksiin (Taulukko 2). Jotkut niistd otettiin mukaan vaikka
nitd ei mainitakaan artiklassa 83(1) (vz'aiz";irenti‘;iminen,28 laiton uhkapeli, ryostonkaltainen Kiristys,
koronkiskonta, petos ja jarjestaytynyt varkaus) siksi, ettd ne muodostavat yha tarkedmman osan
eurooppalaisten rikollisryhmien taloudesta.

Toisaalta eraitd artiklassa mainittuja rikoksia ei siséllytetty raportin osassa 1 esitettyyn analyysiin. Erityisesti:

e Korruption ei katsottu olevan laiton markkina sinansé, vaan aputoiminto (Europol 2013a; Riccardi &
Sarno 2013), jota eri rikollisryhméat kayttéavéat hyvékseen erilaisilla laittomilla markkinoilla ja
soluttautuakseen lailliseen talouselamaan;

o Kyberrikollisuutta eli tietokonerikollisuutta ei myoskaéan pidetty laittomana markkinana vaan muiden
laittomuuksien aputoimintona (esim. identiteettivarkaudet, joiden avulla tehddan ns. muovipetoksia,
ks. luku 3.9);

¢ Rahanpesu on itse asiassa koko osan 2 aiheena, silla siind keskitytdan rikoshyotyjen investointiin
lailliseen talouselamaan.

Miten jarjestaytyneen rikollisuuden investoinnit on maaritelty

Raportin osassa 1 keskitytaan jarjestaytyneen rikollisuuden hyétyjen lahteisiin (laittomiin markkinoihin), kun
taas osassa 2 tutkitaan mihin (mille alueille, mihin omaisuuden lajeihin ja mille toimialoille) rikollisryhmét
investoivat hydtynsa lailliseen talouselamaan, ts. millaiset omistussalkut heilla on.

Mutta jos laittomista markkinoista on vahanlaisesti tietoa, niin viela véhemman tietoa on saatavilla rikollisten
ja rikollisryhmien omaisuudesta laillisessa talouselamassa (ks. kappale 2.2). Ensinnakin saatavilla oleva tieto
ei yleensa selkeésti ilmaise naiden omistusten laatua (esim. omistaako kokonaan vai osan), tarkoitusta
(esim. omassa kaytdssa vai voittoa tuottava), alkuperéa (esim. laillinen vai laiton) ja tdmanhetkista tilaa
(esim. takavarikoitu vai ei). Taman vuoksi meidan oli kaytettéava erittain valjad maaritelmaa investoinnille:

Minka tahansa laillisessa talouselaméassa olevan omaisuuden hallussapito ja/tai hankkiminen
(esim. irtaimisto, rekisterdity omaisuus, kiinteistot, yritykset tai niiden osakkeet) sellaisten

% |tse asiassa, TFEU:n §83(1) siséltaa ainoastaan maksuvalineen vaarentamisen. Vaarentdmisen analysointi on paétetty ulottaa myos
muihin hyddykkeisiin (esim. vaatteet, ladkkeet, auton osat, jne.), silla se on joillekin rikollisryhmille elintarkea liiketoiminnan muoto, kuten
kiinalaisille tai Camorran jarjestaytyneille rikollisryhmille (katso kappale 4.5).
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henkildiden toimesta, jotka kuuluvat rikollisryhmé&én, toimivat sen puolesta ja/tai ovat osallisina
jossakin edella mainituista rikollisen toiminnan alueista.

Tama maaritelma sisaltaa:
e Yksittaisten rikollisjarjeston jasenten tekeméat investoinnit tai koko ryhmén liiketoimintastrategian
perusteella tehdyt investoinnit;

e Omaisuus, joka on hankittu suoraan rikoshyodylld, jo aiemmin pestylld rahalla tai jopa
rikollisryhman jasenten laillisesti ansaitulla tulolla (esim. palkasta tai perinnt')'stai);29

e Omaisuus, joka on hankittu henkilokohtaiseen kayttéén (esim. asunto), arvonnousua silmalla
pitden (esim. osakesijoitukset) tai laittoman toiminnan véalineeksi(esim. huumeiden
salakuljetukseen kaytetty vene);

e Omaisuus, joka on takavarikoitu, sekd omaisuus, jota eri syista ei ole takavarikoitu (esim. siksi,
ettd omaisuus on siirretty toisen henkildn nimiin ja lainsdadantd ei salli takavarikointia kolmannelta
osapuolelta).*

Korostettakoon vield, etta tassa tutkimuksessa kaytetyn investoinnin maaritelmén perusolettamuksena on,
ettd rikollinen tai rikollisryhma hankkii omaisuutta sijoittamalla padomaa jollain tavalla; se ei sisalla
tapauksia, joissa epasuoraa hallintaa ja vaikutusvaltaa kohdistetaan laillisiin yrityksiin painostuksen tai
rydstonkaltaisen kiristyksen kautta.

2.2 Tiedot, lahteet ja analyysin metodologia

Tassa kappaleessa kuvataan lyhyesti raportin kolmessa osassa hyddynnetyt tiedot seka niiden keruun ja
analysoinnin metodologia.

2.2.1 Osal: Euroopan laittomat markkinat
Edella mainituille kymmenelle laittomalle markkinalle (ks. Taulukko 2) suoritettiin seuraavat toimenpiteet:

o Jarjestelmallinen kirjallisuuskatsaus, jolla kerattiin saatavilla olevia arvioita;
e Markkinan rikollisten toimijoiden tunnistaminen kirjallisuuskatsauksen avulla;
e Uusien arvioiden kehittaminen eriille laittomille markkinoille.**

Kirjallisuuskatsaus
Kaytiin lapi erilaisia lahteita, mm.:

e Akateemisia tutkimuksia ja tutkimusraportteja;

® Tassa projektissa keratyissa tapauksissa ja todistusaineistossa (katso 2.2 alla) ei usein ole mahdollista maarittaa selkeaa ja suoraa
linkkia rikoksen hyodyn ja lailliseen talouteen tehdyn sijoituksen vélille. Naissa tapauksissa omaisuus siséllytetddn analyysiin, jos sen on
hankkinut tai sita pitd& hallussaan henkild, joka kuuluu rikollisryhm&an tai toimii sellaisen puolesta, ja rikollisrynmén on tunnistettu
tekevén tai tehneen ylla méaariteltyja rikoksia.

% Esim. kolmansille osapuolille siirretyn omaisuuden takavarikointi (katso osa 3).

% Heroiini (katso kappale 4.1), kokaiini (osa 4.1), asekauppa (osa 0), laiton tupakkatuotteiden kauppa (osa 4.4), vaarentaminen (osa
4.5) ja petos (erityisesti MTIC-petokset — katso 4.9). Uudet arviot tehtiin niille laittomille markkinoille, joissa tiedon saatavuden ansiosta
oli mahdollista laskea uusi arvio kaikille seitsemaélle OCP-maalle ja, useimmissa tapauksissa, kaikille 28:lle EU:n jasenvaltiolle.
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e Lainvalvojien, talousrikostutkijoiden ja varojen takaisinhankintavirastojen raportteja (esim.
Alankomaiden KLPD:n ja Italian mafianvastaisen viraston (Direzione Investigativa Antimafia, DIA)
vuosikertomukset, jne.)

e Instituutioiden raportteja (FATF, OECD, jne.).

Etusija annettiin kymmenen viime vuoden aikana tehdyille tutkimuksille.* Vaikka kirjallisuuskatsaus keskittyi
seitsemaan OCP-maahan (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Ranska ja Suomi), tiedot
muista lahteissé mainituista Euroopan maista kerattiin myos ja analysoitiin.

Kirjallisuuskatsauksessa keréattiin tietoja toimijoista ja/tai arvioita 255 asiakirjasta, ja ndma tiedot jarjestettiin
tietokannaksi (lisatietoja Metodologia-litteessa). Taulukossa 3 on ldydettyjen ja luettujen tutkimusten maara
jokaista laitonta markkinaa ja OCP-maata kohti. Saatavilla olevien arvioiden maéra on sulkeissa.*®

Taulukko 3 — Kirjallisuuskatsaus laittomiin markkinoihin: l6ydettyjen tutkimusten maara ja saatavilla
olevien arvioiden méara (suluissa) laitonta markkinaa ja OCP-maata kohti.

Iso-

Suomi Ranska Irlanti Italia Alanktomaa Espanja  Britanni YHTEENS
a
Huumeet 3(5) 15 (8) 9(9) 28 (32) 12 (6) 10 (10) 18 (17) 64 (87)
Ihmiskauppa 3(0) 6 (1) 3(0) 19 (3) 4(1) 3(0) 7(2) 42 (7)
Laiton asekauppa 2 (0) 3(0) 3 (0) 14 (3) 7 (0) 2 (0) 3 (0) 33 (3)
Tupakkatuotteiden
salakauppa 2 (0) 5 (0) 10 (1) 16 (3) 2 (0) 3(0) 8(1) 30 (5)
Vaarentaminen 1(2) 4 (1) 3(1) 13 (4) 3 (1) 8(2) 8 (4) 38 (14)
Laiton uhkapeli 1(0) 0 (0) 0 (0) 13 (4) 1(1) 0 (0) 1(1) 16 (6)
Rydstonkaltainen
Kiristys 1 (0) 1(0) 2 (0) 14 (2) 2 (0) 2 (0) 3(0) 9(2)
Koronkiskonta 0 (0) 0 (0) 0 (0) 9(3) 1(0) 0 (0) 1(1) 10 (4)
Petos 1 (0) 2(1) 2(1) 13 (1) 2(2) 1(0) 11 (5) 27 (9)
Jarjestaytynyt
omaisuusrikollisu 1(2) 1(2) 3(4) 5(4) 2(2) 2(2) 4(8) 10 (23)
us
YHTEENSA 15 (8) 36 (13) 27 (16) 74 (59) 26 (13) 27 (15) 45 (39) 255 (248)

Selvastikdén otos ei ole tasaisen kattava: aiemmat tutkimukset ja arviot keskittyvat tiettyihin laittomiin
markkinoihin (kuten huumekauppaan tai ihmiskauppaan) ja tiettyihin maihin (kuten Italiaan, Iso-Britanniaan
ja Alankomaihin). Tama voi johtua erilaisista uhan vakavuudesta (esim. kiristystd koskevat tutkimukset — ks.
4.7 — ovat huomattavasti yleisempia Italiassa, missa kiristys on mafiaryhmien perinteinen toimintatapa, kuin
Irlannissa), mutta myos siitd, kuinka paljon huomiota tietyt rikollisen toiminnan muodot saavat tutkijoilta,
poliitikoilta ja tiedotusvalineilta tietyissd maissa (esim. huumekauppaa on tutkittu enemman kuin
jarjestaytynytta varkautta, ja laittomia markkinoita ylipd&nsé on tutkittu enemman Italiassa kuin Espanjassa).

¥ puuttuvien tietojen tapauksessa sisallytettiin kuitenkin joitakin ennen vuotta 2005 tehtyja tutkimuksia, jotka koskivat laittomien
markkinoiden toimijoita ja trendejé tai tarjosivat arivioita.
% Tama joukko ei sisalla Transcrimen nimenomaisesti OCP-projektin tarpeisiin tekemia arvioita.
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Ylla oleva taulukko on hyddyllinen, silla se osoittaa suoraan, mille alueille tulee tulevaisuudessa keskittéaa
voimavaroja tutkimuksen, politiikan ja yleisen tietoisuuden kehittdmisessd. Koska jarjestaytyneet
rikollisryhméat ovat siirthneet voimavarojaan ja toimintojaan perinteisiltd markkinoilta (mm. huumeet)
kehittyville markkinoille (mm. petos) (ks. luku 3 taydellisestd englanninkielisestd loppuraportista),
akateemisen tutkimuksen ja tiedotusvélineiden tulee sdatdad omaa ndkdkulmaansa vastaavasti.

Arvioiden metodologia
Kuten edella mainittiin, arvioita Euroopan laittomien markkinoiden mittakaavasta:
o kerattiin kirjallisuudesta kaikille mainituille kymmenelle laittomalle markkinalle sen mukaan, mita oli
saatavilla, ja
e laskettiin Project OCP —tutkimuksessa tietyille markkinoille.**

Mita nama arviot mittaavat?

Tata raporttia varten keratyt ja lasketut arviot laittomien markkinoiden mittakaavasta viittaavat useimmissa
tapauksissa ansioiden maardan, siis myytyjen tavaroiden ja palvelujen hintaan, useimmiten
vahittaiskauppana (lisétietoja luvussa 4 ja Metodologia-litteessd taydellisestd englanninkielisesta
loppuraportista).

Markkinoiden valilla voidaan kuitenkin havaita pienia eroja;35 yksityiskohtainen kuvaus arviosta kunkin
rikollisen toiminnan kohdalla on annettu ao. kappaleessa luvussa 4 ja Metodologia-liitteessa téaydellisesta
englanninkielisesta loppuraportista.

Mitk& arviot ovat kerattyja?
Kirjallisuuskatsauksesta keréattiin vain ne arviot, jotka tayttivat nama vaatimukset:

e Ne oli tehty tai julkaistu kymmenen viime vuoden aikana;*
o Ne kattoivat vahintdan yhden seitsemastd OCP-maasta;
o Niissa kaytettiin lapinakyvaa ja todennettavaa metodologiaa;*’

e Ne mittasivat laittomien markkinoiden ansioiden maaraa kokonaisuutena tai tietyn markkinan
toimijoiden ansioita;*®

o Niista pystyi maarittamaan, milla aikavalilla ansiot olivat muodostuneet (vuodessa, viikossa, jne.).

Miten uudet arviot on laskettu?

3 Heroiini (katso kappale 4.1), kokaiini (osa 4.1), asekauppa (osa 0), laiton tupakkatuotteiden kauppa (osa 4.4), vaarentaminen (osa
4.5) ja petos (erityisesti MTIC-petokset — katso osa 4.9)). Kaikki luvut viittaavat taydelliseen englanninkieliseen loppurarporttiin.

% Esimerkiksi MTIC-petoksista saatavat tulot viittaavat jarjestaytyneesta ALV-petoksesta johtuvaan prosentuaaliseen ALV-eroon (katso
4.9)

% puuttuvien tietojen tapauksessa késiteltin myds ennen vuotta 2005 tehtyja tutkimuksia.

%7 |Lsysimme paljon suuremman maéaran arvioita ja lukuja. Monet niista eivat kuitenkaan anna mitaan viitetta siitd, miten ne on laskettu.
Teimme paatoksen jattda nama luvut pois kirjallisuuskatsauksesta, silla oli olemassa se vaara, ettéd ne ovat "myyttisia numeroita”, joilla
ei ole empiirista tukea tai todisteita (katso luku 3 taydellisesta englanninkielisesté loppuraportista).

% Kuten luvussa 3 havainnollisestaan, ei usein ole mahdollista madrittaa kunkin tietyn laittoman markkinan toimijan ansaitsemaa
osuutta tuloista, ja ainoastaan markkinoiden kokonaisuutena tuottamien tulojen suurusluokkaa koskevien kokonaissummien keradminen
tai tuottaminen on mahdollista.
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Uudet arviot paatettiin laskea niille laittomille markkinoille,* joista oli saatavissa laajat tiedot seitseméasta
OCP-maasta ja 28:sta muusta EU:n jasenvaltiosta. Uudet luvut olivat paremmin vertailukelpoisia niin maiden
kuin markkinoiden suhteen. Téssa tydssa kaytettiin innovatiivista metodologiaa, joka perustui aiempiin
tutkimuksiin ja arvioihin (yksityiskohtainen kuvaus l6ytyy luvusta 4 ja Metodologia-liitteesta taydellisesta
englanninkielisesta loppuraportista).

Useimmissa tapauksissa (kokaiini, heroiini, vadrentdminen, tupakkatuotteiden salakauppa) uudet arviot ovat
kysynnén arvioita (ts. ne perustuvat arvioon todellisten tai mahdollisten kayttajien/kuluttajien maéarasta), joita
on joissakin tapauksissa saadetty tarjonnan muuttujilla (esim. poliisin haltuunotot vahentavét laittomien
tuotteiden tarjontaa).

2.2.2 Osa2: Jarjestaytyneen rikollisuuden investoinnit Euroopassa

Kun jarjestaytyneen rikollisuuden investoinnin kasite oli maaritelty (ks. 2.1), se taytyi toteuttaa yhtena tai
useampana sijaismittarina, joiden avulla keratyt tiedot voitiin analysoida. Seuraavassa kuvataan lyhyesti
valitut sijaismittarit, tietojen kerdédmisessa kaytetyt lahteet, metodologia jolla ne jarjestettiin tietokantaan
(tietokanta DOCI) ja analysoitiin.

Sijaismittarien valinta

Aiempien tutkimusten perusteella (erityisesti Transcrime 2013a; mutta myds Schneider 2004; van Duyne &
Soudijn 2009; Riccardi 2014a; Soriani 2013; Kruisbergen, Kleemans & Kouwenberg 2014) Project OCP —
hankkeen tarkoituksena oli alun perin kerata tietoja rikollisryhmilta takavarikoidusta omaisuudesta silla
perusteella, ettd tata pidettiin hyvana sijaismittarina rikollisten tekemille investoinneille.*

Tarkoituksena oli erdiden aiempien tutkimusten tapaan (esim. Transcrime 2013a) analysoida naiden
omaisuuserien ominaisuuksia (esim. sijainti, typologia, omistus ja takavarikoitujen yritysten osalta toimiala)
rikollisryhmien laillisen talouseldmén investoinneissaan suosimien maantieteellisten alueiden, omaisuuden
muotojen ja toimialojen selvittamiseksi.

Paitsi ettd takavarikoidun omaisuuden kayttamiseen sijaismittarina rikollisten investoinneille liittyy
epatasapuolisuutta ja rajoituksia (ks. katsaus: Transcrime 2013a, s. 95),41 pian kavi myos selvaksi, etta
tdma ei olisi lainkaan mahdollista kahdesta syysta:

e Takavarikoidusta omaisuudesta puuttuu tietoja eri EU-maista (ks. osa 3, erityisesti luku 11
taydellisesta englanninkielisestd loppuraportista): vain harvat EU:n jasenvaltiot kuten lItalia ja
Alankomaat tuottavat sdanndllisesti tilastotietoja varojen takaisinhankintaprosessista, ja vain harvat
taltioivat syvéllisen tilastollisen analyysin mahdollistavia eriteltyja tietoja kustakin takavarikoidusta
omaisuuserasta;

* Heroiini (katso kappale 4.1), kokaiini (osa 4.1), asekauppa (osa 0), laiton tupakkatuotteiden kauppa (osa 4.4), vaarentaminen (osa
4.5) ja petos (erityisesti MTIC-petokset — katso osa 4.9)). Luvut viittaavat taydelliseen englanninkieliseen loppuraporttiin.

“* Transcrime, 2013a, ltaliassa 1983—2012 takavarikoidun omaisuuden kokonaisuutta kaytettin edustamaan mafiaryhmien sijoituksia
maan lailliseen talouteen. Riccardi, 2014, on samalla tavoin kayttanyt analyysissaan mafiaryhmiltd takavarikoitujen yritysten
kokonaisuutta edustamaan mafiajarjestdjen hallitsemia yrityksia Italiassa.

! Takavarikointitietojen kaytté voi erityisesti a) johtaa tietyntyyppisen omaisuuden ali- tai yliarviointiin, riippuen lainvalvonnan
keskittymisesta tiettyihin rikoksiin, tietyntyyppisen omaisuuden haltuunottamisen helppoudesta ja syyttdjien kaytdssa olevista
oikeuskeinoista; b) muodostaa vanhentuneen kuvan rikollisista sijoituksista, koska tutkimusten, haltuunoton ja omaisuuden lopullisen
takavarikoinnin vélilla voi kulua hyvin pitkia aikoja, mink& vuoksi saadaan kasitys rikostutkintojen tilasta ajalta, joka on useita vuosia
takavarikkoa aikaisempi; c) vaikeutta tietojen vertailua maiden valilla, silla eri maiden omaisuuden takaisinhankintaa koskevat séadokset
saattavat vaihdella paljon (Transcrime, 2013a, s.95).
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e Tiedot eivat muodosta edustavaa otosta: useimmissa EU-maissa takavarikoitu omaisuus on
enimmékseen kateisté rahaa ja pankkitilejé ja vain harvoin yrityksia tai kiinteistéja — ei siksi, etté
rikolliset eivat investoisi jalkimmaisiin vaan siksi, etta tata ei ole otettu huomioon lainsaadannéssa tai
siihen puututaan vain harvoin (ks. osa 3, luku 12).

Naiden ongelmien vuoksi oli valittava muita sijaismittareita rikollisten investoinneille. Eras vaihtoehto olisi
ollut analysoida rikollisryhmien tunnettujen jasenten henkilokohtaisten omaisuustietojen analysointi (esim.
verotietojen perusteella) (ks. esim. Meloen et al. 2003), mutta tietojen saatavuus olisi muodostunut
ongelmaksi tietosuojasyista, ja tuloksena olisi ollut rajallinen maaréa tapauksia vain muutamasta maasta.
Projektin tarkoituksena oli kuitenkin saada aikaan laaja katsaus ilmidon sek& seitseméassd OCP-maassa
etta niiden ulkopuolella.

Tastd syysta tietojen kerddmista ja analysointia oli laajennettava kaikkiin rikollisten investointeihin
viittaaviin todisteisiin, kuten luvussa 2.1 (taydellisestda englanninkielisesta loppuraportista) on maaritelty.
Nama ovat peraisin hyvin erilaisista lahteista, niin yksittaistapauksista kuin kokoomatutkimuksista, ja niita
ovat mm.:

o Poliisioperaatioissa rikollisryhmilta takavarikoitu omaisuus;
o Tietyn rikollisjarjestén jasenten henkilokohtaista rahankayttta analysoivien tutkimusten tulokset;
e Talousrikostutkijoiden raporteista poimittuja viitteita tiettyjen rikollisryhmien kiinnostuksesta tiettyihin
toimialoihin.
Tietolahteet

Todisteet keréttiin eri l1&hteista (ks. tarkempi kuvaus Metodologia-liitteessd), mm.:

o Oikeusasiakirjat;
¢ Lainvalvojien raportit ja poliisioperaatioiden tapausasiakirjat;

e Instituutioiden julkaisemat raportit (rahanpesun vastainen asiantuntijatyorynma FATF,
talousrikostutkijat jne.);

e Akateemiset tutkimukset;
e Tiedotusvalineiden uutiset.

Mukaan otettiin vain lahteitda, joissa oli todisteita tai Vviitteitd rikollisista investoinneista lailliseen
talouselamaan vuoden 2005 ja joulukuun 2013 valilla.* Vaikka keskityimme etupddssa seitsemaan OCP-
maahan, ldhteisté 16ytyi myds tapauksia muista EU:n j(‘isenvaltioista.43

Tiedotusvélineiden uutisia kaytettin epasuorina tietoldhteind poliisioperaatioista, haltuunotoista ja
takavarikoista silloin, kun tietoja ei ollut suoraan saatavissa virallisista lahteistd. Uutisia keréttiin erityisesti
media-aggregaattorien ja hakukoneiden avulla mutta myds sanomalehtijuttujen hakuun kehitetylla
prototyyppiohjelmalla, joka keskittyy jarjestaytyneen rikollisuuden investointeihin, jarjestaytyneen
rikollisuuden soluttautumiseen lailliseen talouseldamé&én ja rahanpesutapauksiin ja on nimeltdén iNotitium
(www.inotitium.com).

42 Joissakin tapauksissa oli mahdotonta maarittaa sijoituksen tarkkaa vuotta ja paivamaaraa. Tassa tapauksessa kaytettiin lahteen
paivamaaraa.

%3 Jos esimerkiksi OCP-maassa suoritettu poliisioperaatio saa selville, ettd rikollisella toimijalla on hallussaan tai se on hankkinut
omaisuutta toisessa EU:n jasenvaltiossa.
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Laatikko 1 —iNotitium: hakukone, joka hakee uutisia jarjestaytyneesta rikollisuudesta
Euroopassa

iNotitium-alusta kehitettiin kerddmaan uutisia julkisista lahteistd avainsanojen
perusteella. Ohjelma keraa tietoja loogisten (Boolean-) operaattoreiden avulla
kasitteitd yhdistelemalla ja kasittelee tietoja luonnollisen kielen kasittelytekniikoilla
(Natural Language Processing) eri kielilla (englanti, ranska, italia, espanja, hollanti ja
suomi). Se helpotti julkisista lahteistd keratyn tiedon analysointia, silla se pystyy
seuraamaan tietyn tiedon esiintymista eri maissa ja eri lehdissa.

Tietojen kerddminen ja jarjestaminen tietokantaan

Jokaisesta jarjestaytyneen rikollisuuden investointeja koskevasta tapauksesta taltioitin mahdollisuuksien
mukaan investoinnin maantieteellinen sijainti, omaisuuden laji, toimiala (jos kyseessa oli yritykseen tehty
sijoitus) ja ao. rikollisryhma.*

Keratyt tiedot taltioitin DOCI-tietokantaan (Database on Organised Crime Investments). Tietokanta
strukturoitiin siten, ettd jokainen todiste saattoi tuottaa useita tietueita, kuten jaljempana on kuvattu
(tarkemmat tiedot Metodologia-litteessd). Naita tietueita kutsutaan téssd tutkimuksessa viitteiksi tai
maininnoiksi jarjestaytyneen rikollisuuden investoinneista

Esimerkki 1:

"Poliisi 16ysi todisteita vendldisten rikollisryhmien ja italialaisen Camorran soluttautumisesta
Cote d’Azurin talouseldamaan.”

= 2 viitettd: 1) venalaiset rikollisryhmat Cote d'Azurilla, ja 2) italialainen Camorra Cote
d’Azurilla

Esimerkki 2:

“Caligola-operaatio johti 'Ndranghetan hallitsemien yritysten takavarikointiin. Namé& toimivat
rakennusteollisuuden, tukkukaupan ja valmistusteollisuuden aloilla.”

= 3 viitettd: 1) ’Ndrangheta rakennusalalla, 2) ’Ndrangheta tukkukaupan alalla, ja 3)
‘Ndrangheta valmistusteollisuudessa.

TARKEAA: Ei ole niin, etts jokainen viite vastaa yhta ja vain yhta omaisuuseraa. Jos virkkeessa
todetaan esim., ettd "Kolme rakennusalan yritystd otettiin haltuun”, tdma kirjataan vain kerran
maininnalla “rakennusala”’. Niinpa viitteiden Iukumaarastd ei voi suoraan paatella
omaisuuserien, kiinteistéjen, yritysten jne. lukumaaraa.

Tietojen kerddmisen seurauksena 4 859 viitetta jarjestaytyneen rikollisuuden investoinneista Kkirjattiin
DOCL:in.*®

Useimmat ndistd (30,2 %) olivat akateemisista tutkimuksista, sitten instituutioiden raporteista (28,1 %),
mediasta (27,7 %) ja lainvalvontaviranomaisten raporteista (11,5 %).46 Kuten edella todettiin, viitteitd saatiin

“ Metodologia-liitteesta 16ytyy yksityiskohtia maantieteellisia alueita, omaisuustyyppeja, liketoiminnan aloja ja rikollisryhmia varten
kayttdon otetuista luokituksista.

% On huomattava, etta myos ARIEL-projektissa (www.arielproject.eu) keratyt viitteet sisallytettiin tietokantaan, ja niiita kaytettin OCP-
analyysissa.
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sekd kokoomatutkimuksista ettd yksittaisistd tapauksista. Tunnistettujen tapausten maard oli 1,244,
Maantieteellisen kattavuuden osalta tulos oli odotetun kaltainen: yli 70 % viitteist& koski seitsemé&aéa OCP-
maata, useimmiten Italiaa tai Alankomaita.*’

Kuva 6 — Viitteiden osuudet lahdetyypin Kuva 7 — Viitteiden osuus OCP-maissa / ei-OCP-
mukaan.*® maissa.

Muu . OCP:n i Ranska
0.2% Akateemi N Suomi .

- T nen ulkopuoli 1 504_ 2:3%janti

Tiedotusv . set maat 704\
iline tutkimus e 0,5%
27,7% 30.2% 27.4%

Italia
30,8%

Lainvalvo Yhdlftyny
ntavirasto )
i k
Oikeudgllaportti UknL:ztg:ls_/
o 11,5% Laitoksen
! s 8,6% Alankom
tog;g:zal raportti Espanja o
Np=3¢936 28,1% N=4,859 11 5% 17.4%

Lahde: Transcrimen tulkinta DOCI:n aineistosta

Analyysin metodologia, puolueellisuus ja rajoitukset

DOCI on pyrkimys jarjestaa ja yhtendistaa kvalitatiivisista lahteista kerattya erittiin sirpaleista tietoa. Vaikka
kansallisia tapausarkistoja onkin olemassa (esim. Alankomaiden WODC:n yllapitama Organised Crime
Monitor — ks. 5.5), DOCI on ensimmainen yritys kerata tapauksia ja todisteita Euroopan eri maista ja
luoda niista yksi tietoaineisto.

Mutta koska “investointi” on maaritelty hyvin laajasti, l&hteet ovat hyvin erilaisia ja keratyt todisteet hyvinkin
vaihtelevan laatuisia, on selvdd, ettda DOCI:in tallennettuja viitteita ei voi "laskea” eikd analysoida
puhtaasti tilastollisin menetelmin. Tietoaineiston kvantifiointin on suhtauduttava &arimmaisella
varovaisuudella.

Taman vuoksi osassa 2 (tydellisesta englanninkielisesta loppuraportista) kuvailluissa analyyseissa
omaksuttiinkin ensisijaisesti kvalitatiivinen lahestymistapa, ja DOCI:n tietojen analysointi rajattiin
yksinkertaisiin luokitteluihin (esim. todistusaineiston maaré rikollisten investoinneista tietylla toimialalla
saattaa olla korkea tai kohtalainen tai alhainen).

“ Haluamme painottaa, etta erityyppisten lahteiden valinen suhde vaihteli maiden valilla. Vaikka esimerkiksi useimmat viittaukset
Alankomaihin ja Ranskaan tulivat akateemisista tutkimuksista, viittaukset Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Espanjaan tulivat
tiedotusvalineista (yksityiskohtia I16ytyy Metodologia-liitteesta):

*" Ruotsi, Saksa ja Slovenia olivat ei-OCP-maista ne, joilla oli suurin maara viittauksia rikollisiin sijoituksiin. Ruotsin ja Slovenian
tapauksessa tédma johtui myds siitd tosiasiasta, ettd niitd ké&sitteli toinen projekti, jota koordinoi Transcrime (ARIEL -
www.arielproject.eu), jonka johdosta kyettiin kerddméaan merkittdva maéara rahanpesuun ja lailliseen talouteen soluttautumiseen liittyvia
tapauksia ja tutkimuksia, jotka siséllytettin DOCL:in ja joita kaytettiin OCP-analyysissa.

% 0On huomattava, etti tassa kaaviossa se lukumaars, josta prosenttiosuudet lasketaan (4 936), on korkeampi kuin viittausten
lukumaéara (4 859), koska 77 viittauksista liittyy kahteen tai useampaan lahteeseen.
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Itse asiassa analyysi talla tarkkuudella katsottiin riittdvaksi tdméan raportin tarkoituksiin, koska tavoitteena ei
ollut tehdd syvallistd analyysia muutaman tapauksen pohjalta vaan tutkia laajemmin Euroopan
jarjestaytyneen rikollisuuden talouselaman “makrokuvioita” ja ”makrotrendeja”.

2.2.3 Osa 3: Rikollisten omaisuuden takavarikointi Euroopassa
Osassa 3 esittelemme kahden edellisen osan jatkoksi kahden analyysin tulokset:

e Arviointi siita, mita tietoja takavarikoidusta omaisuudesta on saatavilla Euroopassa;

e Arviointi saatavilla olevien tietojen perusteella, mitd omaisuutta on takavarikoitu seitsemassa
OCP-maassa.

EU:n varojen takaisinhankintavirastojen ja varojenhallintavirastojen kysely

Ensimmaista tavoitetta silmalla pitaen teimme kyselyn, jonka kohteena olivat 28:n EU-jasenvaltion varojen
takaisinhankintavirastot ja varojenhallintavirastot. Kédytimme useimmissa tapauksissa kyselylomaketta (ks.
Metodologia-liite). Tulokset on raportoitu luvussa 11 taydellisessa englanninkielisessa loppuraportissa.

Lisatietoja saatiin virastojen julkaisemista virallisista raporteista seka yhteydenotoista virastoihin projektin
puitteissa.

Tiedot takavarikoiduista varoista: lahteet ja analyysi
Toisen tavoitteen saavuttamiseksi kerasimme tietoja ao. kansallisilta virastoilta

e kayttamalla suoraan ao. tietokantoja aina kun mahdollista;*
e tai kerddamalla tietoja varojen takaisinhankintavirastojen ja varojenhallintavirastojen julkaistuista
raporteista (esim. vuosikertomukset).

Koska takavarikointikdytannot vaihtelevat eri EU-jasenvaltioissa (esim. sallitut takavarikoinnin muodot,
esirikokset jne.) — ks. luku 10 taydellisestd englanninkielisestd loppuraportista) samoin kuin tietojen
kerddmisen ja jarjestamisen kriteerit (ks. luku 11 taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista), pyrimme
jarjestamaan ja yhdenmukaistamaan Kkeratyt tiedot standardikaavan mukaisiksi (ks. lisatietoja
Metodologia-liitteesta taydellisesté englanninkielisesté loppuraportista).

Saatavilla olevien tietojen analyysissa (ks. luku 12 taydellisestd englanninkielisesta loppuraportista)
keskityttiin mahdollisuuksien mukaan seuraaviin tietoihin:

e Takavarikoitujen omaisuuserien lajit
e Takavarikoidun omaisuuden kehityssuunta
e Takavarikoidun omaisuuden maantieteellinen jakauma

o Jarjestaytynyt rikollisryhmé ja omistajien kansallisuus

49 Esimerkiksi, Criminal Asset Bureau (Irlanti), Guardia di Finanza (ltalia) ja PPO (Alankomaat) ovat tarjonneet joitakin tietoja taman
projektin tarpeisiin (lisatietoja luvusta 12 ja Metodologia-liitteesta taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista).
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e Asiaan liittyvat rikokset
e Takavarikoidun omaisuuden arvo
Analyysin rajoitukset

Kuten edelld todettiin, takavarikoitua omaisuutta koskevan tiedon analyysiin Euroopan tasolla kohdistuu
vakavia rajoituksia padasiassa johtuen EU-jasenvaltioiden vélisistéa lainsdadannon eroista, esim. koskien
sallittuja takavarikon muotoja, kyseeseen tulevia esirikoksia ja omaisuuden luokittelua (ks. luku 10
taydellisesta englanninkielisesta loppuraportista).

Né&ita eroja korostaa entisestaan se, ettd samassa maassakin tietoja saattaa keratd useampi eri virasto,
jotka toimivat eri kohdissa takavarikointiprosessia tai sijaitsevat maantieteellisesti eri paikoissa.

On siis lahes mahdotonta saada selkedd kuvaa kokonaistilanteesta EU-jasenvaltioissa. Eri maissa keratyt
tiedot saattavat mitata eri asioita, ja niiden vertailu on hankalaa. Olemme kuitenkin tehneet eritd yleisia
johtopaatoksia analyysista sen rajoituksista.
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3 Suomi

Tassa luvussa raportoidaan OCP projektin keskeisest tulokset koskein Suomea. Erityisesti se koskee:

- Laittomien markkinoiden analyysia Suomessa (3.1);
- Jarjestaytyneen rikollisuuden tekemat investoinnit lailliseen talouteen Suomessa (3.2);
- Analyysi rikollisryhmien rikollisen omaisuuden takavarikoinnista Suomessa (3.3).

3.1 Laittomat markkinat Suomessa
Sarianna Petrell ja Jarmo Houtsonen (Poliisiammattikorkeakoulu)
3.1.1 Johdanto

Vaikka Suomessa toimivista rikollisryhmista ei olekaan tietoa, on selvdd, etta laittomat markkinat ovat
tarkeassa asemassa Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden talouselaméssa. Suomen kannattavimpia
laittomia toimintoja nayttaisivat olevan huumekauppa ja petos (erityisesti veronkierto ja harmaan tydvoiman
kayttd). Tassa osassa on erditd ensimmaisid koskaan tehtyja Suomen laittomien markkinoiden analyyseja.
Keskitymme a) tuottojen maaraan ja b) toimintaan osallistuviin rikollisiin toimijoihin.

Tiedot, lahteet ja menetelmat

Suomea koskevia jarjestaytyneen rikollisuuden tutkimuksia on vain vahan, erityisesti jarjestaytyneiden
rikollisryhmien toiminnasta laittomilla markkinoilla. Laittomien tuotteiden hinnoista ja rikollisryhmien
markkinaosuuksista on vain vahan tai ei lainkaan tietoa, joten arvioiden esittdminen on parhaimmillaankin
spekulointia. Rikollisryhmien rooleja on myds vaikea analysoida, koska laittomat markkinat eivat selkeasti
jakaudu eri toimijoiden kesken ja koska rikollisryhmaét jatkuvasti muuttavat ansaintakeinojaan laittomien
markkinoiden muuttuessa. Kirjallisuuden ja tietojen puutteessa Suomen maaprofiilin padasialliset tietolahteet
ovat olleet:

o Keskusrikospoliisin (KRP)50 raportit,  erityisesti  rikostilanneraportit, = uhka-arviot ja
vuosikertomukset.>*

¢ Median artikkelit (esim. Helsingin Sanomat).

Suomen jarjestaytyneet rikollisryhmat

Jarjestaytynyt rikollisuus — sellaisena kuin se nykyddn ymmarretddn, koostuen jarjestaytyneista
rikollisryhmisté ja muista yhteenliittymista laajoine verkostoineen — on Suomessa suhteellisen uusi ilmi6
(KRP 2012). Ammattimaista ja jarjestaytynyttakin rikollisuutta on esiintynyt Suomessa ainakin 1920-luvulta
l[ahtien, mutta jarjestaytyneen rikollisuuden merkittdvyys havaittiin vasta 1970-luvulla. Rikosjengien mé&ara
kasvoi yhd nopeammin 1980-luvun loppupuolella, ja ensimmaiset kansainvaliset rikolliset
motoristijengit, Helvetin enkelit ja Bandidos, saapuivat Suomeen 1990-luvulla. Rikollisryhmien maéara
kasvoi merkittdvasti 2000-luvulla, ja jarjestaytynyt rikollisuus on muuttunut yha vakavammaksi ja

% KRP:n paatehtava on taistella vakavaa, kansainvalista ja jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan, ja tuottaa ajantasaisia ja luotettavia
tilannekuvia naista rikollisuuden aloista. KRP:lla on Suomen laajimmat ajantasaiset tiedot jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Sen
tutkimukset perustuvat rikostiedustelutietoon, jota keratéén poliisiviranomaisten, Tullin ja Rajavartioston vélisessa yhteistydssa. Raportit
sisaltavat myos poliisien ja muiden virastojen raportit, oikeudellisen todistusaineiston, rikos- ja hallintotilastoja, seka avoimia lahteita.

® Useimmat KRP:n raporteista eivat ole julkisesti saatavilla, silld ne sisaltavat luottamuksellista tietoa.
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ammattimaisemmaksi; suorituskykyiset rikollisten yhteenliittyméat ovat soluttautuneet yhteiskunnan
laillisiin ja laittomiin rakenteisiin (KRP 2012; 2013).

Suomen jarjestaytynyt rikollisuus muodostuu muuntautumiskykyisista verkostoista. Kuten muualla
Euroopassa, kansainvaliseen toimintaan kykenevat verkostomaiset rikollisryhmat, joilla on useita
yhteistybkumppaneita ja useita toiminta-alueita eri maissa, ovat lisddntymassa (ks. esim. Bruinsma &
Bernasco 2004). Hierarkkisesti jarjestaytyneet rikollisryhmat kuten motoristijengit tekevat yhteisty6td muiden
toimijoiden kanssa seka laillisen etta laittoman toiminnan alalla (KRP 2013). Toisaalta Junninen,
haastateltuaan rikollisia, vaittdd ettd ainakaan viela 1990-luvulla Suomen jarjestaytynyt rikollisuus ei
koostunut suurista, pysyvista tai hierarkkisesti jarjestaytyneistd organisaatioista. Rikoksia tekivat
muuntautumiskykyiset ja opportunistiset ryhmat, joiden kokoonpano vaihtui projektin mukaan
(Junninen 2009, s. 507).

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet tekevat noin 2 500 rikosta vuosittain; néista 80 % on "taparikoksia”.
Loput 20 % ovat torkeitda huumausaine-, vakivalta-, kiristys- ja talousrikoksia (Nevala & Ranta 2006).
Jarjestaytyneet rikollisryhmét Suomessa syyllistyvat torkeista rikoksista lahinna huumausainerikoksiin, mutta
talousrikosten suosio on kasvussa. Erityisesti petoksia, veronkiertoa ja harmaan tyévoiman kayttoa
suositaan, koska tuotot ovat korkeat, riski alhainen ja rangaistukset vahaisia (Huhtanen 2010).

Viime aikoina jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenia tai heidan laheisia kumppaneitaan on tuomittu
huumausaine- ja doping-rikoksista, rahanpesusta, ampuma-aserikoksista (Kerkelda 2013), talousrikoksista,
kiristyksesta, vakivaltarikoksista ja omaisuusrikoksista (Nevala & Ranta 2006). Laiton alkoholimyynti on myds
yleista (Salovaara, 2013).

Rikollisryhmien m&aérd Suomessa on tasaisesti kasvanut: vuonna 2000 rikollispiireissa oli kahdeksan
rikollisjengiosastoa, mutta syksylla 2013 jo yli 60 (ks. Kuva 18). Nykyisin arvioidaan, etta jarjestaytyneissa
rikollisryhmissa on noin 1000 jasentd kaiken kaikkiaan (KRP 2013). Suomen jarjestaytyneen
rikollisuuden naékyvin osa ovat jengitunnuksia tai —tatuointeja kantavat motoristijengit, mutta valtaosa
jarjestaytyneista rikollisryhmista ei ole motoristijengeja.

Suurimmat, aktiivisimmat ja pahamaineisimmat Suomessa toimivista laittomista motoristijengeista ovat Hells
Angels MC (HAMC), Bandidos MC (BMC), Cannonball MC (CMC) ja United Brotherhood (UB). Suomen
Hells Angels ja Bandidos kuuluvat omiin kansainvalisiin kattojarjestdihinsd, kun taas Cannonball ja United
Brotherhood ovat itsenéisia yhteiséja. Suomen rikollisjengit tekevat yhteisty6ta keskendan; on muodostunut
kaksi "leirid” Hells Angelsin ja Bandidosin ymparille (KRP 2013).
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Kuva 18 — Suomen keskeisten rikollisryhmien jakauma (2000-2013).
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Lahde: YLE 2013.

Suomen keskeiset jarjestaytyneet rikollisryhmét kasvavat koko ajan ja muodostavat yhd suuremman uhan
yhteiskunnalle. Vaikka ne toimivat paaasiassa taajamissa, joissa on vilkas talouselama, markkinoita
laittomille tavaroille ja mahdollisuuksia kansainvéliseen rikollisuuteen, ne ovat myds levittdytymassa
ympari maata ja laajentamassa toimintaansa maantieteellisesti, erityisesti laittoman toiminnan kannalta
otollisille alueille kuten Kaakkois-Suomeen Vengjan yhteyksien ja meren laheisyyden vuoksi, Pohjois-
Suomeen Ruotsin vastaiselle rajalle ja Varsinais-Suomeen lahelle meriteitd Ruotsiin ja muihin Itdmeren
satamiin (KRP 2013).

Jarjestaytynyt rikollisuus Suomessa on ylivoimaisesti kotimaista. Vain hyvin harvat jarjestaytyneet
rikollisrynmat  koostuvat pelkdstddn ulkomaalaisista jasenistd. Suomalaisissa jarjestaytyneissa
rikollisrynmissd on toki ulkomaalaisia jasenia, paaasiassa lahialueilta. Ulkomaalainen jarjestaytynyt
rikollisuus yltda silti Suomeenkin asti, silla ulkomaalaiset rikollisryhmat toimittavat laittomia tavaroita ja
palveluja suomalaisille ryhmille, tekevat rikoksia Suomessa ja kayttavat Suomea kauttakulkumaana.
Huumekaupassa toimivilla suomalaisilla jarjestaytyneilla rikollisryhmilla on hyvéat kontaktit ja
yhteistyékumppanit ulkomailla, erityisesti Virossa, Venjalla, Liettuassa ja Ruotsissa (KRP 2013).

Rikollisryhmien rakenne ja jdsenten roolit

Molséan (2008) mukaan suomalaisten motoristijengien rakenne on hierarkkinen; niissé on erilaisia
virkanimikkeitd kuten presidentti, varapresidentti, taloudenhoitaja, sihteeri, asevastaava sekad jasenia,
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prospect-jasenia ja hangaround-jasenid. Motoristijengien tarkeité piirteitd ovat muodolliset s&dannét, jotka
maarittelevat maaraysvallan ja tehtavat, seka viralliset symbolit.52

Erdat jasenet tai yhteenliittymdassa tietyt jengit erikoistuvat tiettyihin rikoksiin kuten palkkavékivaltaan,
kiristykseen, vékivaltaiseen perintdan, talousrikoksiin tai rahanpesuun. Prospect-jasenet, hangaround-
jasenet tai jengien liepeilla muuten vain roikkuvat henkilot usein suorittavat likaisimmat tehtavat tai ottavat
vastuun rikoksista.

Alamaailman rahoittajat, jotka ovat ansainneet omaisuutensa seka laillisella etté laittomalla liiketoiminnalla,
ovat laheisissd suhteissa johtaviin rikollisiin. Keskeisesséd asemassa ovat myds muut ammattilaiset,
erityisesti lakiasioiden ja liiketoiminnan alalla. Rikollisyhteison alin kerros koostuu taparikollisista, jotka
tekevat rikoksia tyydyttadkseen paivittiiset (usein riippuvuudesta johtuvat) tarpeensa (Perala 2011; KRP
2013).

Palovaara (2011) vaitti, ettd Suomen jarjestaytyneet rikollisryhméat ovat melko pienia. Ryhmien
johtohenkildt tuntevat toisensa ja tekevéat yhteisty6td isoissa asioissa, sopien esim. rikosprojekteista ja
reviireista. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien valiset suhteet ovat olleet hyvat ja rauhalliset viime vuosina.
Ryhmat valttavat kiistoja varmistaakseen rikollisen toiminnan sujuvuuden. Ryhmien valilla sattui kuitenkin
1990-luvulla ja 2000-luvun alussa satunnaisia vakivaltaisia yhteenottoja ja ampumavalikohtauksia (YLE
2013). Palovaara (2011) totesi myds, ettéd Hells Angels on erittdin taitava toimintansa salaamisessa, ja sen
jasenet jaavat siksi hyvin harvoin kiinni rikollisesta toiminnasta. Hells Angels toimii lahinna strategisella
tasolla rikosten organisoijana ja rahoittajana, kayttden tyokaluinaan tukijengeja ja muita yhteistydryhmia.
Suomen laittomista motoristijengeistd suurin on Bandidos, jolla on kahdeksan osastoa ja yli 200 jasenta
(KRP 2013).

3.1.2 Suomen laittomat markkinat

Tassa esitamme katsauksen Suomen keskeisista laittomista markkinoista. Keskitymme toisaalta naiden
markkinoiden rikoshyo6tyjen maaraan valtakunnan tasolla ja toisaalta rikollisiin toimijoihin. Tarkeimmat
tulokset on koottu taulukkoon 44 ja taulukkoon 45. Seuraavissa kappaleissa analysoidaan eri markkinoita
erikseen.

Taulukko 44 —Arviot *® Suomen laittomien markkinoiden tuotoista.

Arvio * Min Max
Laiton markkina (miljoonaa (miljoonaa (miljoonaa Viitevuosi
euroa) euroa) euroa)
Transcrime-
. 102 81 136 2005 OCP 2014
Heroiini
Kilmer & Pacula
49 33 99 2005 2009
- Transcrime-
Kokaiini 17 13 19 2010 OCP 2014
. Caulkins, Kilmer
Kannabis 21 2010 & Graf 2013b

%2 paattava porras tekee paatokset ja organisoi toiminnan. Keskiportaalla on tietty maara itsenaisyytta, ja se osallistuu paatoksentekoon
jg jakaa tehtavat ruohonjuuritason jasenille ja katujengeille.

Kun arviossa on kaytetty vaihteluvalia, arvio viittaa aritmeettiseen keskiarvoon, tai mukautettuun keskiarvoon (johon viitataan
parhaana arviona).

43



ORGANISED

CRIME
PORTFOLIO
Kilmer & Pacula
137 61 286 2005 2009
Kilmer & Pacula .
47 10 83 2005 2009 Ekstaasi
Muut huumeet
Kilmer & Pacula .
41 16 66 2005 2009 Amfetamiini
Tupakkatuotteiden Transcrime-
salakauppa 146 133 159 2013 OCP 2014
Transcrime- Kysynt&; Koko
A AU OCP 2014 markkina®
Vaarennys Luvattomat
162° 2011 BSA 2012 tietokoneohijel
mat
Transcrime Ketjupetos
Petos 430 311 549 2011 OCP 2014 (MTIC)
; 0,3 2007 Europol 2009b Rahtivarkaus
Jarjestaytynyt
omaisuusrikollisu Van Den Engel
us 182 2004 & Prummel Rahtivarkaus
2007
# Useat mittarit viittaavat siihen, ettd buprenorfiini ja muut laikeopioidit ovat syrjayttaneet heroiinin Suomessa (ks. Varjonen,
Tanhua & Forsell 2013).
P Vaarennetyt IT-laitteet, sahkolaitteet, CDt, DVDt, kasetit, vaatteet, asusteet, korut, kellot, pelit, lelut, hajuvedet ja
kosmetiikkatuotteet.
¢ Alkuperainen luku: 210 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, muunnettu euroiksi 31.12.2011 vaihtokurssin mukaan. (Léhde: EKP.)
# Arviot, jotka on kursivoitu eivat ole peraisin alkuperaisesta tutkimuksesta vaan ovat tekijiden laskemia minimi- ja maksimiarvojen
matemaattisia keskiarvoja.

Taulukko 45 — Suomen laittomilla markkinoilla toimivat rikollisryhmat.

Laiton markkina

Rikollisryhméat

Huumeet (erittelematdn)

Afrikkalaiset, suomalaiset, liettualaiset, muut

itdeurooppalaiset, venalaiset

KRP 2012; 2013; 2014

Ihmiskauppa

Suomalaiset, muut itheurooppalaiset,
romanialaiset, venalaiset

Viuhko & Jokinen 2009;
KRP 2011; 2014

Laiton asekauppa

Suomalaiset, motoristijengit

Passi 2013; Passi,
Vahasarja & Pelli 2013

Tupakkatuotteiden
salakauppa

Suomalaiset, venalaiset

Transcrime 2015

Laiton uhkapeli

Ulkomaalaiset

lkonen 2013

Rydstdnkaltainen kiristys

Suomalaiset, motoristijengit

Transcrime 2009; KRP
2013

Petos

Bulgarialaiset, suomalaiset, muut
itdeurooppalaiset, romanialaiset

KRP 2012; 2013

Jarjestaytynyt
omaisuusrikollisuus

Suomalaiset, muut itheurooppalaiset

KRP 2013; 2014
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3.1.2.1 Huumekauppa

Huumekauppa on Suomen jarjestaytyneiden rikollisryhmien tarkein tulonldhde. Kuten Varjonen, Tanhua,
Forsell and Perdla (2012) totesivat, yleisimpia huumeita ovat kannabistuotteet (kannabishartsi ja
padasiassa kotikasvatettu marijuana), amfetamiini, ekstaasi ja lddkkeet, joissa on bentsodiatsepiinia tai
opiaatteja (esim. subutex)>. Kokaiini ja heroiini ovat vain marginaalisia tuotteita Suomen huumekaupassa.
Tiedot huumetakavarikoista ja huumerikoksista osoittavat, etté tilanne on melko vakaa.

Suomen laittomien huumemarkkinoiden koosta on vain muutamia arvioita, eivatkd ne ole kovin tuoreita.
Transcrimen OCP-projektia varten tekemén viimeaikaisen arvion mukaan Suomen heroiinimarkkinan
vahittdismyyntiarvo oli 102 miljoonaa euroa, ja kokaiinimarkkinan 17 miljoonaa euroa. Naméa ovat
suhteellisen alhaisia lukuja verrattuna Keski- ja Lansi-Eurooppaan.® Kilmer & Pacula (2009) arvioivat
Suomen kannabismarkkinan vahittaismyyntiarvon vuonna 2004 olleen 137 miljoonaa euroa. Amfetamiinin
vahittdismyynniksi arvioitin 41 miljoonaa euroa ja ekstaasin 47 miljoonaa euroa vuonna 2005 (Kilmer &
Pacula 2009). On kuitenkin vaikea arvioida, miten ndma tuotot jakautuvat huumekauppaan eri puolilla maata
osallistuvien toimijoiden kesken.

Jarjestaytynyt rikollisuus on tullut huomattavasti voimakkaammin mukaan huumekauppaan viime
vuosikymmenen aikana, ja lahes kaikki viranomaisten tiedossa olevat suomalaiset jarjestaytyneet
rikollisryhmét ovat ainakin jossain maarin tekemisissa huumekaupan kanssa. Ulkomaalaiset jarjestaytyneet
rikollisryhmat padasiassa hankkivat, valmistavat ja kuljettavat huumeita Suomeen, ja suomalaiset ryhmat
taas hoitavat jakelun vahittdismyyntiin. Huumekaupasta ansaittu raha kierratetdan liiketoimintaan esim.
maksamalla pimeitéa palkkoja, tekemélla investointeja ja ostamalla laillisia yrityksia (ks. kappale 8.1; KRP
2012; 2013).

Suurin osa Suomen markkinoille tulevista huumeista tuodaan eteldsta tai lannesta eri reitteja. Virolaisilla
jarjestaytyneilla rikollisryhmilla on usein keskeinen rooli huumeiden salakuljettamisessa Suomeen,
missé& suomalaiset yhteistydkumppanit hoitavat jakelun ja maksujen keraamisen (ks. Laatikko 2). Muunkin
maalaisia rikollisia on usein mukana: esim. liettualaisilla jarjestaytyneilla rikollisryhmilla on térke&a rooli
huumekaupassa, erityisesti amfetamiinin ja metamfetamiinin osalta. Venaldisten ja myds nigerialaisten ja
latvialaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenid on pidatetty Suomessa torkeistd huumausainerikoksista
(KRP 2013).

Laatikko 2 — Helvetin Enkelien huumekauppa Suomessa.

Vuosina 2009-2011 poliisi tutki suurta kansainvalista amfetamiinin ja kokaiinin salakuljetusjuttua.
Ensimmaista kertaa tallaisessa jutussa eraat tekijoista tunnistettiin Suomen Hells Angels —osaston
korkea-arvoisiksi jaseniksi. Aineet tuotiin autoilla Keski-Euroopasta Suomeen. Takavarikoidun
amfetamiinin ja kokaiini arvo katukaupassa olisi ollut noin 800 000 euroa (Kerkeld 2011). Pieni&
maaria huumeita seka 90 000 euroa ja yli 50 000 Ruotsin kruunua kateista takavarikoitiin Suomen
Hells Angelsin johtajalta (STT 2011).

Vuonna 2013 viittA Suomen Bandidosin jasentd ja kahtakymmenta virolaista rikollista epailtiin
amfetamiinin ja ekstaasin salakuljettamisesta Alankomaista Suomeen. Operaatiota johdettiin
suomalaisesta vankilasta kasin, ja aineita kuljetettiin kuljetusyritysten avustuksella. Viranomaisten
haltuun paatyi yhteensa 76 kiloa amfetamiinia, jonka arvo katukaupassa Suomessa olisi ollut noin

% Subutex tai Suboxone on lagke, joka on hyvaksytty opiaattiriippuvuuden hoitoon (Food and Drug Administration, 2014).
% Useat merkit viittaavat siihen, etta viimeisen noin kymmenen vuoden aikana buprenorfiini ja muut laakinnalliset opioidit ovat
korvanneet heroiinin Suomessa (katso Varjonen, Tanhua, & Forsell, 2013).
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2 miljoonaa euroa (KRP 2014).

Kannabiksen Kkotiviliely on lisdantynyt Suomessa jo monen vuoden ajan. Suurimmassa osassa tapauksia
kyse on kerrostaloasunnossa tai pientalossa pidetyistd alle 50 kasvin pienviljelmistd, mutta
jarjestelméllisempi ja ammattimaisempi kasvatus on myds lisdantymassa, ja erdissa viljelmissa voi olla
satojakin kasveja (KRP 2013). Kerkeld (2011) totesi, ettd jarjestaytyneet rikollisryhmét ovat myds
alkaneet viljella kannabista Suomessa. Vuonna 2009 viranomaisten haltuun paatyi yli 500 kasvia ja
kymmenia tuhansia euroja rahaa Suomen Hells Angelsin yllapitamalta suurelta kannabisviljelmalta.

Sippola (2010) totesi, ettd myds Suomen doping-markkina on jarjestaytyneen rikollisuuden hallussa.
Ryhmat salakuljettavat doping-aineita Suomeen ja muihin Pohjoismaihin suurin voitoin. Poliisin arvion
mukaan doping-aineiden salakaupan arvo on vahintdén 10 miljoonaa euroa.

3.1.2.2 Ihmiskauppa

Suomen ihmiskaupan taloudellisesta arvosta ei ole luotettavia arvioita. Ainoa saatavilla oleva arvio
koskee seksuaalista hyvaksikayttdd, jonka vuotuiseksi arvoksi Suomessa arvioidaan kymmenia miljoonia
euroja (Transcrime 2004). Muut lukuarvot liittyvat yksittaisiin tapauksiin (ks. esim. Laatikko 3 jéljempana).
Passi (2011a) totesi, ettda 2000-luvulla oli muutamia suurempia ihmiskauppatapauksia, joissa romanialaiset
jarjestaytyneet rikolliset hyvaksikayttivat maanmiehiddn Suomessa. Eraassa néistd tapauksista
romanialainen organisaatio lahetti Romaniaan 72 000 euron verran laittomia ansioita.

Laatikko 3 — Kotkan Punaisen talon ja muiden paritusrenkaiden voitot.

Eraana esimerkkina paritustoiminnan laajuudesta Suomessa voidaan ottaa Kotkan kaupungissa
sijainnut Punaisen talon ilotalo, jossa armenialainen mies ja venalainen nainen tekivat yli 1,3
miljoonaa euroa voittoa paritustoiminnallaan vuosina 1996-2002. On myds raportoitu, etta
virolaistaustainen paritusorganisaatio ansaitsi noin 430 000 euroa Suomessa vuosina 2001-2002
ja ettéa venaldinen jarjestaytynyt rikollisrynma teki talla alalla 70 000 — 100 000 euroa voittoa
kuukausittain vuonna 2007 (Viuhko & Jokinen 2009). Vuosina 2012—-2013 KRP tutki paritusjuttua,
jossa kaksi suomalaista miestéa teki voittoa yli 300 000 euroa parittamalla virolaisia ja venalaisia
naisia ympari Suomea (KRP 2014).

Nayttaa kuitenkin silté, ettd suurin osa Suomen ihmiskauppatapauksista liittyy tyévoiman hyvéksikayttoon,
erityisesti pienyrityksisséa ja kaupoissa, joiden omistajat ovat uhrien maanmiehia tai sukulaisia (KRP 2013).
Jokinen, Ollus & Aromaa (2011) totesivat, ettéd tydvoiman hyvaksikayttéa tapahtuu eniten rakennusalalla,
ravintola-alalla ja puutarha-alalla. Tyoperdistd ihmiskauppaa yhdistettynd4 harmaaseen talouteen on
Suomessa loytynyt kiinalaisista ja turkkilaisista ravintoloista ja pizza-kebab -—paikoista (KRP 2014),
rakennusalalta ja romanialaisten rikollisryhmien hallitsemasta katukerjaamisesta (Passi 2011b).

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvassa inmiskaupassakin, kuten useissa muissa EU-jasenvaltioissa, tekija
on usein samaa kansallisuutta kuin uhri (ks. myds kappale 0). Virolaisten, venéléisten ja romanialaisten
osuus seksuaaliseen hyvéaksikayttoon liittyvastd ihmiskaupasta on merkittdvd (KRP 2011; 2014). Yleisesti
ottaen paritustoimintaa harjoittavat rikollisverkostot eivdt Suomessa ole kovin suuria, ja niiden tyonjako,
toiminnan kesto, vakivallan kayttd ja muut hallintakeinot vaihtelevat suuresti. Rikollisverkostoissa on usein
seka ulkomaalaisia ettd suomalaisia rikollisia (Viuhko & Jokinen 2009).
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3.1.2.3 Laiton asekauppa

Suomen laittoman asekaupan rahallisesta arvosta ei ole olemassa arvioita. Kuitenkin kuten Passi
(2013) totesi, rikollisryhmien vékivaltaisuuksien lisdé&dntyminen on suoraan verrannollinen niiden omistamien
aseiden maaran lisdantymiseen ja laadun paranemiseen, mika taas voi viitata laittoman asekaupan
rikoshyodyn kasvuun.

Poliisit ovat viime aikoina ottaneet haltuun vahintaan 5-10 asetta kaikilta Suomen neljalta suurimmalta
jarjestaytyneeltd rikollisryhmaltd. Vuonna 2012 nailtd otettiin haltuun yhteensd 175 asetta. Passi,
Vahasarja & Pelli (2013) totesivat, ettéd tutkiessaan suurta amfetamiinijuttua vuonna 2013 poliisi 10ysi 40
asetta Cannonball MC:n jasenten hallusta. Passi et al. (2013) totesi myos, ettd kesélla 2012 suomalainen
pariskunta, jolla oli kytkoksia jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin, jéi kiinni 16 aseen ja tuhansien ammuksien
salakuljettamisesta autossaan Yhdysvalloista Suomeen. Heidan tarkoituksenaan oli myydd ndma tuotteet
jarjestaytyneille rikollisryhmille laittomassa asekaupassa.56

3.1.2.4 Tupakkatuotteiden salakauppa

Savukkeiden laajamittainen salakuljetus on jatkunut Suomessa viime vuosina (KRP 2014). Kotimaisen
tuotannon puuttuminen ja korkea veroaste pitdnevat ylla halpojen, maahan salakuljetettujen savukkeiden
kysyntaa. Tata raporttia varten tehtyjen arvioiden mukaan tupakkatuotteiden salakaupan vuosituotot
Suomessa olivat 132,9 miljoonan ja 159 miljoonan euron vélilla vuonna 2013 (ks. kappale 4.4).
Menetettyja verotuloja on vaikea arvioida; ne voivat olla mitd tahansa 10 ja 100 miljoonan euron valilta (KRP
2014).

Lahes kaikki tupakkatuotteiden salakuljetus nayttdisi olevan jarjestaytyneiden rikollisryhnmien kasissa,
padasiassa venaldisten, joiden suomalaiset yhteistyokumppanit hoitavat jakelun ja myyvat savukkeet
kuluttajille (KRP 2014). Koska Suomen kautta kulkee paljon rahtia Vengjalta ja Venajalle, Suomi on myos
kauttakulkumaa venalaisille rikollisryhmille. Savukkeiden salakuljettaminen on yha jarjestelmallisempéaa ja
ammattimaisempaa. Salakuljetus hoidetaan pddasiassa maitse katkemalla savukkeet ajoneuvoihin (KRP
2014).

3.1.2.5 Laiton uhkapeli ja ottelutulosten manipulointi

Kansainvélinen ottelutulosten manipulointi uhkapelitarkoituksiin on kasvava rikosala, joka on Suomessa jo
vaikuttanut eréisiin jalkapallopeleihin (ks. Peurala 2013). lkonen (2013) selvitti, ettd vuosina 2008-2011
Suomessa harjoitettua ottelutulosten manipulointia johdettiin ja rahoitettiin Singaporesta kasin ja etta
operaatiossa mukana olevat Suomen liigojen pelaajat olivat kotoisin Sambiasta ja Georgiasta. Aasian
laittomilla uhkapelimarkkinoilla liikkui miljoonia euroja. Suomalaisen tuomioistuimen mukaan rikollisryhma
ansaitsi 0,5-1,5 miljoonaa euroa jokaista onnistuneesti manipuloitua ottelua kohti.

3.1.2.6 Petos

Talousrikokset, erityisesti petokset, veronkierrot ja pimean tydvoiman kayttd, ovat yleistyneet suomalaisten
jarjestaytyneiden rikollisryhmien keskuudessa, silla niissé voitot ovat suuret ja riski pieni.

% Myos teraaseita, kaasuaseita, sahkdshokkiaseita ja rajahteita on takavarikoitu lisdéntyvassa maarin jarjestaytyneilta rikollisryhmilta.
Salakuljetuksen ja varastamisen lisdksi aseita, aseiden osia ja deaktivoitja aseita voidaan nykyisin hankkia verkkokaupoista (Passi,
Vahasarja, & Pelli, 2013).
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Suomen lapi Vengjalle kulkevassa ulkomaankaupassa tehdéaén erilaisia talousrikoksia, erityisesti petoksia
(KRP 2013). Yhteison sisdisid ALV-petoksia alettiin tehda Suomessa jonkin verran mydhemmin kuin ne
ilmenivat muualla Euroopassa. Suomen kannalta paljon merkittdvampi ilmié on Virosta ja muista Baltian
maista perdisin olevan halvan tydvoiman kéayttd, johon liittyvat pimeéat palkat ja sosiaaliturvamaksujen
laiminlyonti. Pime&é tydvoimaa tulee myos Puolasta ja jonkin verran muista Itd-Euroopan maista. Tama on
erityisen yleista rakennusalalla, ja toiminnassa on mukana niin jarjestaytyneitd rikollisryhmia kuin
motoristijengeja ja niiden ulkomaisia, erityisesti virolaisia kumppaneita. Torkeiden verorikosten liséksi
tapauksiin liittyy muita talousrikoksia kuten Kkirjanpitorikoksia (esim. tekaistuja kuitteja), velallisen rikoksia ja
materiaalien ostoon liittyvid petoksia (KRP 2013). Maksukorttipetoksia tekevat padasiassa bulgarialaiset ja
romanialaiset jarjestaytyneet rikollisryhmét (KRP 2012; 2013).

Laatikko 4 — Jarjestaytyneen rikollisuuden, petosten, veronkierron ja pimean tydvoiman tutkinta.

Vuonna 2012 poliisi kaynnisti esitutkinnan kolmen suurilla kaupunkiseuduilla toimiville kolmansille
osapuolille tydévoimaa valittdvan osakeyhtion toiminnasta. Tutkinnassa paljastui torkeita vero- ja
kirjanpitorikoksia seka elakemaksuihin liittyvid petoksia. Petoksilla savutettu hydty nousi satoihin
tuhansiin euroihin. Ao. yhti6t olivat bulvaaneja, ja tapauksen yhteydessa pidatetyt kolme henkil6a
olivat eraan Suomen pahamaineisimman rikollisen motoristijengin, Cannonball MC:n jasenia (KRP
2014).

3.1.2.7 Muut laittomat markkinat

Omaisuusrikollisuuden alalla suomalaiset jarjestaytyneet rikollisryhmat harjoittavat péédasiassa torkeita
varkauksia ja perintda. Tekoja tekevat useimmiten rikollisyhteisdjen alimman arvoiset jasenet, jotka tekevat
rikoksia paivittdin tyydyttddkseen usein riippuvuuteen liittyvia tarpeitaan. Varastetut tavarat voi helposti
muuttaa rahaksi (KRP 2013).

Ulkomaan kansalaisten osuus omaisuusrikoksista epaillyistd on lisaantynyt merkittavasti viime vuosina.
Ulkomaalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimintaa leimaavat jasenten liikkkuvuus, suuren rikosmaaran
tehtailu nopeana sarjana ja rikollisen toiminnan jakautuminen useaan maahan. Liikkuvat rikolliset ovat
tyypillisesti perdisin Virosta, Liettuasta, Vengjaltd, Romaniasta, Bulgariasta, Valko-Vengjalta tai
Latviasta. Ulkomaalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet tekevat erityisesti asuntomurtoja ja
murtoja elektroniikka- tai korukauppoihin, varkauksia rakennustytmailta seké@ ajoneuvovarkauksia. Naméa
ryhmat saattavat myos kayttdd Suomea kauttakulkumaana varastetun tavaran kuljettamiselle markkina-
alueilleen (KRP 2013).

Laatikko 5 — Ulkomaalaiset rikollisryhmat ja jarjestaytynyt omaisuusrikollisuus Kuopiossa

Eraana alkuiltana kevaalla 2013 suoritettu korukaupan royhkea rydstd Kuopion keskustassa on
esimerkki virolaisten liikkuvien rikollisten suorittamasta “ohiajo’-rikoksesta. Torked rydstd oli
huolellisesti suunniteltu ja valmisteltu. Rikolliset saivat kaupasta saaliikseen koruja 500 000 euron
arvosta (KRP 2014).

Vaarennys ei ole Suomessa merkittava laiton markkina. Vaarennysta koskevassa kappaleessa analysoidun
Eurobarometri-tutkimuksen mukaan (ks. Metodologia-liite ja Eurobarometri (2011)) suomalaisista kuluttajista
huomattavasti Euroopan keskiarvoa alhaisempi osuus olisi valmis ottamaan vastaan vaarennettyja
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tuotteita.”” Transcrime-OCP —tutkimusryhman laskelmien mukaan vuonna 2009 vaarennettyjen tuotteiden
potentiaalinen kysyntd Suomessa oli 280 miljoonaa euroa.

3.1.3 Paatelmét

Suomessa toimivaa jarjestaytynytta rikollisuutta ja sen rikoshyo6tyja késittelevad tutkimuskirjallisuutta on
erittain vahan. Eri lahteet, mm. tiedot jarjestaytyneiden rikollisryhmien tekemista torkeista rikoksista ja niilta
takavarikoidun omaisuuden maarasta, osoittavat, ettd Suomessa huumekauppa ja petos ovat
tuottavimmat laittoman toiminnan alueet ja ettd ndm& ovat keskeisia jarjestaytyneen rikollisuuden
talouselamassa.

Jarjestaytynyt rikollisuus on suhteellisen tuore ilmié Suomessa. Rikollisryhmia alkoi ilmaantua nopeammin
1980-luvun lopulla, ja ensimmaiset kansainvaliset laittomat motoristijengit saapuivat Suomeen 1990-luvulla.
Rikollisryhmien maara lisdantyi huomattavasti 2000-luvulla. Nykyaan jarjestaytynyt rikollisuus on
vakavampaa ja ammattimaisempaa, ja osaavat rikollislittoumat ovat soluttautuneet yhteiskunnan seka
laillisille etta laittomille alueille. Jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenia on yhteensa tata nykya noin 1 000.
Motoristijengit ovat nakyvimpia jarjestaytyneen rikollisuuden ilmentymia Suomessa, mutta useimmat
rikollisryhmat eivat ole liivijengeja. Suurimmat, aktiivisimmat ja pahamaineisimmat Suomessa toimivat jengit
ovat Helvetin Enkelit, Bandidos, Cannonball ja United Brotherhood (KRP 2012; 2013).

Suomessa toimivat rikollisryhméat harjoittavat padéasiassa huumekauppaa. Petos ja muut talousrikokset
kiinnostavat niitéa kuitenkin ynd enemman, koska tuotot ovat suuret, riski pieni ja rangaistukset lievid. Mita
tulee muihin laittomiin markkinoihin, niin Suomessa toimivat erityisesti ulkomaalaiset jarjestaytyneet
rikollisryhmat harjoittavat ihmiskauppaa, laitonta asekauppaa, tupakkatuotteiden salakauppaa, laitonta
uhkapelia ja jarjestaytynyttda omaisuusrikollisuutta, mutta nama rikollisen toiminnan alueet nayttaisivat
olevan huomattavasti véhaisempia merkitykseltaan.

Eri aloilla toimivien ryhmien roolit vaihtelevat, koska ne opportunistisesti pyrkivéat aina niille markkinoille,
jotka ovat tuottavimpia tietylla hetkella tietyssa paikassa. Niinpd suomalaiset rikollisryhméat muodostavat
yha uusia muuntautumiskykyisia verkostoja ja littoumia erilaisia projekteja varten ja toimivat yhdessa
ulkomaalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa tarvittaessa (KRP
2013).

57 Itse asiassa keskiméaérin vain 6,5 % kuluttajista ilmoitti, etta olisivat valmiit hyvaksymé&an vaarenndstuotteita Suomessa, kun kyseinen
luku oli 10 % koko EU:n alueella (tietolahde: Eurobarometer, 2011).
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3.2 Jarjestaytyneen rikollisuuden tekemét investoinnin Suomessa

Sarianna Petrell ja Jarmo Houtsonen (Poliisiammattikorkeakoulu)
3.2.1 Johdanto

Jarjestaytyneen rikollisuuden investoinneista Suomessa ei ole juurikaan tutkimuksia eika
kirjallisuutta. Tama johtunee mm. peitejarjestelyistd, joiden avulla rikolliset, erityisesti rikollisjarjestdjen
ylemman tasoiset jasenet, kayttavat ja hallitsevat omaisuuttaan (Junninen 2006).°® Bulvaanien ja
peiteyritysten kayttdminen haittaa rikostutkintaa ja vaikeuttaa ajantasaisen ja kattavan kuvan
muodostamista rikollisten investoinneista Suomessa.

Poliisiasiain tietojarjestelmd PATJA, jota kaytettiin takavarikoidun omaisuuden analyysin paaasiallisena
lahteena (kappale 0), tukee tatd kasitysta: jarjestaytyneiden rikollisryhmien kokeneimpien ja korkea-
arvoisimpien jasenten omaisuudesta on vaikea paasta perille, kun taas alemman tason jasenten toiminta
nayttaa takavarikoidun omaisuuden valossa varsin vahaiselta.

Naiden rajoitusten puitteissa on pyritty tekemdan useisiin lahteisiin perustuva alustava tutkimusta
rikoshyoétyjen investointikohteista. Tama analyysi on ensimmainen laatuaan valtakunnan tasolla, eika
se pyrikaan kuvaamaan ilmi6ta tyhjentavasti, mutta sita voidaan pitaa jatkotutkimusten lahtokohtana.

Menetelmahuomioita

Koska rikollisten investoinneista ei ole juurikaan saatavilla tietoja, tdhan analyysiin oli otettava mukaan myo6s
ns. pehmeita lahteita, kuten:

e Lainvalvontaviranomaisten raportit, erityisesti rikostilanneraportit, uhka-arviot  ja
Keskusrikospoliisin (KRP) vuosikertomukset;*

e Haltuun otettua ja takavarikoitua omaisuutta koskevat tiedot ja raportit (ks. tarkemmin osa 0);
e Akateeminen Kkirjallisuus;
o Julkiset lahteet, erityisesti mediajutut (esim. Helsingin Sanomat).

Naista lahteista keratyista tiedoista muodostui rajallinen tietoaineisto rikollisten investointitoiminnasta. ®
Jokaisesta tapauksesta kerattin mahdollisuuksien mukaan tieto maantieteellisestd tapahtuma-alueesta,
omaisuuden lajista tai toimialasta ja siitd, millainen rikollinen toimija oli kyseessa. Koska tapauksia oli
rajoitettu maara, otosta ei voi pitda kattavana, ja kvantitatiivinen analyysi ei olisi ollut kovinkaan
valaiseva. Siksi esitamme seuraavissa kappaleissa pikemminkin kvalitatiivisen arvion: aluksi kaymme 1&pi
muutamia Suomen rikollisryhmien investointitoiminnan yleispiirteité ja sitten tarkastelemme maantieteellista
esiintymisté, omaisuuden lajeja, toimialoja ja rikollisia toimijoita.

%8 Toisin kuin joissakin muissa maissa, suomalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenia ei listat avoimesti omistajiksi, paallikoiksi
tai tyontekijoiksi, ja on erittdin epatavallista, jos rikollisten nimia esiintyy esim. yrityksen asiakirjoissa.

% Kuten kappaleessa 5.1 mainitaan, KRP:n paatehtava on taistella vakavaa, kansainvélista ja jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan, ja
tuottaa ajantasaisia ja luotettavia tilannekuvia naista rikollisuuden aloista. KRP:lla on Suomen laajimmat ajantasaiset tiedot
jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Sen tutkimukset perustuvat rikostiedustelutietoon, jota keratddn poliisiviranomaisten, Tullin ja
Rajavartioston valisessa yhteistydssa. Raportit sisdltavat myds poliisien ja muiden virastojen raportit, oikeudellisen todistusaineiston,
rikos- ja hallintotilastoja, sek& avoimia lahteitd. Useimmat KRP:n raporteista eivat ole julkisesti saatavilla, silla ne sisaltavat
luottamuksellista tietoa. Siksi niihin viitataan ainoastaan viraston nimelld ja julkaisuvuodella.

€ On keratty vain noin 70 viittausta (lisatietoja luvusta 2 ja Metodologia-liitteesta).
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Jarjestaytyneen rikollisuuden investoinnit Suomessa: yleispiirteita

KRP:n raporteissa (2012-2014) selvitetaan, ettd jarjestaytyneet rikollisryhmat kayttavat rikoshyotyjaan
laittoman toiminnan kulujen kattamiseen, omaisuuden hankkimiseen ja investointien tekemiseen
seka lailliseen etté laittomaan talouteen. Investointien motiiveina nayttaisivat olevan rahanpesu ja voiton
tekeminen seka rikollisen toiminnan mahdollistaminen. On kuitenkin vaikeaa arvioida, miten rikoshyédyt
jakautuvat eri tarpeiden tyydyttdmiseen, eri tavoitteiden saavuttamiseen, eri markkinoille, eri
rikostyyppeihin ja eri toimijoille. Samoin on vaikeaa arvioida eri jarjestaytyneiden rikollisryhmien
investointikaytantoja.

Suomessa toimivien jarjestaytyneiden rikollisryhmien rakenteen perusteella (ks. kappale 5.1) voidaan erottaa
kaksi paaasiallista tai roolia, jotka saattavat vastata kahden eri tason rikollisia investointeja:

e Useimpien suomalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenten toiminta on melko pienta.
Rikollisten yhteisén alin kerros eldd kadesta suuhun ja tekee rikoksia tayttddkseen paivittiiset
tarpeensa. Naiden rikollisryhmien jasenten tekemistdan rikoksista saamat pienet summat menevat
jokapaivaisiin kuluihin; jaljelle ei jaa mitddn omaisuuden hankkimista tai investoimista varten;

e Suomalaisen jarjestaytyneen rikollisuuden ylatasolla ovat jarjestelméllisemmin toimivat ja
kokeneemmat rikollisryhmien jasenet, jotka kykenevét suunnittelemaan ja suorittamaan vakavia ja
hyvin valmisteltuja rikoksia yhteistydssd muiden rikollisten, rahoittajien ja asiantuntijoiden kanssa
(ks. kappale 5.1). Namé ylemman tason rikolliset toimivat joustavasti eri tavoin ja verkostoituvat:
rikollisryhmien jasenet tekevat yhteisty6ta rooliensa mukaisesti sekéa laillisen etta laittoman talouden
alueella (KRP 2013).

Tyypillisin toimintatapa rikoshyétyjen rahanpesussa Suomessa on ilmoittaa ne lahipiirin tai jonkin muun
bulvaanin omaisuudeksi (Junninen 2006; KRP 2013): puolisot, avopuolisot, lakimiehet, lapset, ystavat tai
ketka tahansa luotettavat tuttavat voivat laillisesti omistaa yrityksia ja harjoittaa liiketoimintaa (ks. Laatikko 1).
Viranomaiset eivat pysty takavarikoimaan omaisuutta, koska ne kierratetdén peiteyritysten kautta.
Peiteyrityksen johtaja on muodollisesti vastuussa yrityksen toiminnasta ja saa korvauksen omaisuuden
kierrattamisesta yrityksen kautta.

Laatikko 17 — Rikollisen tyttéystava rahanpesuhankkeen bulvaanina.

Vuonna 2007 muuan jarjestaytyneen rikollisuuden toimija, joka oli mukana
autokaupassa ja rakennusalalla Suomessa ja Virossa, pidatettin torkeista
huumausainerikoksista epailtyna. Hanet tuomittiin vankeuteen, mutta siitd huolimatta
han jatkoi rikollista toimintaansa vuosina 2008-2010. Huumekaupasta ja pimeé&n
talouden toiminnasta saadut tuotot pestiin siirtamalla ne toimijan tyttoystavan nimiin.
Tyttdystavan nimiin rekisterditiin 16 asuntoa ennen kuin hanet pidatettiin epdiltyna
torkedsta rahanpesurikoksesta. Paéepdillyn muita sukulaisia ja puolustusasianajajaa
epailtin myds torkeistd rahanpesurikoksista ja petoksista. Oikeuden maardama
hukkaamiskielto koski omaisuutta, jonka arvo oli 1,8 miljoonaa euroa: useita asuntoja,
kiinteistoja ja tontteja Suomessa ja Virossa. Myds auto ja koruja takavarikoitiin (KRP
2013).
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Helppoa rahaa etsivia bulvaaneja ei ole Suomessa vaikea Idytaa (Junninen 2006). Pulassa olevia tai
sinisilméisia henkil6ita on helppo valjastaa rahanpesutarkoituksiin.61 Vvaaria henkiléllisyyksid on helppo
hankkia jopa julkisista tietolahteistd (KRP 2012). Junninen (2006) totesi, ettd valikdsina voidaan kayttaa
myds haamufirmoja, ts. yrityksia, jotka on valheellisesti rekisterdity sellaisten henkiléiden nimiin, jotka eivat
kenties edes tieda asiasta. Rikoshyotyja voi myos katked ja investoida tallettamalla rahat eri valuutassa
ulkomaille, esim. Venéjalle tai veroparatiiseihin.

Nykyaan rahanpesua harjoitetaan jarjestelmallisesti ja ammattimaisesti esim. hyddyntamalla koti- ja
ulkomaisia liiketoiminnan rakenteita ja yrityksia seka liike-elamén ja lakialan ammattilaisia. Rikollisten
hankkeiden rahoittajat toimivat laheisessa yhteistydssa jarjestaytyneiden rikollisryhmien kanssa, koska he
tuntevat seka lailliset etta laittomat liiketoiminnat. Suomessa on myés muutama alamaailman pankkKiiri,
jotka rahoittavat Suomessa toteutettavia rikollisia hankkeita (KRP 2012).62

Jopa viela edistyneempid rahanpesuhankkeita kaytetdan. Esim. huumerikoksilla ansaittuja rikoshyotyja
voidaan pestd maksamalla yritysten tyontekijoille pimeita palkkoja ja tekemalla investointeja. Rikollisten
hankkeiden hyotyjat saavat tuotosta osansa (valmiiksi pestynd) sekd muita etuja kuten autoja. Ajoneuvoja
hankitaan jarjestaytyneen rikollisuuden kanssa yhteistoiminnassa olevien autokauppiaiden kautta®®
(Junninen 2006).

Osa harmaan talouden ja talousrikosten tuloista tuloutetaan rikollisryhmille veropetosten ja
kirjanpitopetosten kautta. Rikoshyodyilla myds rahoitetaan muuta rikollista toimintaa, kuten
huumekauppaa ja salakapakoita (KRP 2013). Hietaniemi & Korpisaari (2005) raportoivat lisdksi, etta
jarjestaytyneiden  rikollisryhmien  jasenet kayttdvat rikoshyodtyja maksaakseen velkojaan ja
elinkustannuksiaan seké ostaakseen yrityksid, paihteita ja ylellisyysesineita.

Lisaksi on havaittavissa paallekkaisyytta rikollisryhmien laittoman toiminnan ja laillisiin yrityksiin
kohdistuvan investointitoiminnan kesken. Huhtanen (2010) totesi, ettd Suomessa toimivat jarjestaytyneet
rikollisryhmat ovat padasiassa keskittyneet huumekauppaan. Talousrikokset vaikuttavat kuitenkin olevan
lahes yhté suosittuja, silla niissa tuotot ovat korkeat, riski alhainen ja rangaistukset lievia.

3.2.2 Maantiede

Todistusaineiston rajallisuudesta johtuen on vaikeaa maaritella, milla Suomen alueilla rikollisten
soluttautuminen markkinoille ja heidan tekeméanséa investoinnit ovat todennakoéisimpia. Jotain osviittaa voi
saada takavarikoidun omaisuuden analyysista (lisatietoja ks. kappale 0). Taman tietokannan mukaan
takavarikointien sijainnit vaihtelevat etelastd pohjoiseen ja keskittyvat alueille, jossa jarjestaytyneen
rikollisuuden vaikutuksen tiedetdan olevan suurin. Eniten takavarikointeja on kirjattu Uudenmaan
alueella, jolla sijaitsee kolme suurta kaupunkia — Helsinki, Vantaa ja Espoo. Taméa tuntuisi vahvistavan
muista OCP-maista saatuja tietoja, joiden mukaan rikollisryhmien investoinnit keskittyvat taajama-alueille tai
niille alueille, joita ryhmé voimakkaimmin hallitsee.

® |nternetista 16ytyy helposti hyvauskoisia ihmisia, jotka ovat kiinnostuneita ylimaaraisesta rahasta ja valmiit lainaamaan pankkitilejaan,
ja ulkomaiset jarjestaytyneet rikollisryhmat kayttavat heitd hyvakseen. Rikollisessa ympéristossd on myds helposti saatavilla ihmisi,
jotka ovat vaikeassa taloudellisessa ja sosiaalisessa tilanteessa, ja heita kaytetdén rahamuuleina tulojen alkuperén salaamiseksi.

> Tietyt autokauppiaat ovat esimerkiksi erikoistuneet palvelemaan rikollisia asiakkaita ja tarjoamaan heille alamaailman
pankkipalveluita. Holding-yhtiditéa kaytedan laittomien tulojen kanavoimiseen esimerkiksi ajoneuvoihin, joita sitten kayttévat rikosten
tekijat ja organisoijat (KRP, 2013).

% Rikollisten kayttamat autot ovat usein rikollisten asiakkaiden palveluun erikoistuneiden autokauppiaden omistamia. Kauppiaat tietavat
rikollisten tekevan laittomuuksia ja ottavat maksun vastaan kéateisend. Vastapalveluksena he rekisterdivéat autot yritystensa nimiin.
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3.2.3 Varat jatoimialat

Vaikka suurin osa takavarikoidusta omaisuudesta on ajoneuvoja (ks. kappale 0), rikollisten
investointitoiminta Suomessa kohdistuu eri omaisuuden lajeihin, joita ovat mm. kiinteistét ja lailliset
yritykset, irtaimisto ja rekisterdity omaisuus (esim. autot ja veneet).

Kiinteistot

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoilta takavarikoituja kiinteistoja 16ytyi vain vahén (ks. kappale 0). Jotkut
naista olivat arvoltaan jopa 800 000 euroa. On kuitenkin muistettava, etta kiinteistdjen omistajiksi on usein
merkitty laillisesti toimiva taho, mink& vuoksi on vaikeaa selvittdd, ovatko kiinteistot rikollisille kiinnostava
investointikohde.

Rekisterdity omaisuus ja muu irtaimisto

Rekisterdity omaisuus muodostaa merkittdvan osan Suomessa jarjestaytyneiltd rikollisryhmilta
takavarikoidusta omaisuudesta (ks. kappale 0). Naista valtaosa on moottoriajoneuvoja, pddasiassa autoja
ja moottoripy6rid. Moottoripyéristéa yleisin merkki on HarIey—Davidson.64 Moottoripydrat ovat keskeinen
osa rikollisten motoristijengien kulttuuria: ne voivat olla paitsi investointeja myos vallankayton ja rikosten
tekemisen valineita.

Moottoriajoneuvoja takavarikoidaan usein nimenomaan tdrkeiden huumausainerikosten ja veropetosten
yhteydessa (ks. kappale 12.2). Rikollisten kayttamien autojen todellisena omistajana on kuitenkin usein
autokauppias, joka erikoistuu rikollisten asiakkaiden palvelemiseen; talldin takavarikointi on hankalampaa
(Junninen 2006).

Irtaimistosta kateinen on yleisin takavarikoitu omaisuuden laji. Tama viittaisi siihen, ettd huomattava osa
jarjestaytyneiden rikollisryhmien omaisuudesta on kéateista rahaa (ks. kappale 7). Takavarikoidut
summat vaihtelevat muutamasta eurosta satoihin tuhansiin. Joitakin pankkitileja, koruja ja osaketodistuksia
on myos takavarikoitu.

Yritykset

Median mukaan poliisi uskoo satojen suomalaisten yritysten olevan rikollisten hallinnassa (Passi 2011).
Poliisi uskoo, ettd yli puolella merkittavimpien jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenista on oma
firma, tai sitten he ovat vastuullisessa asemassa muualla. Soluttautuminen liiketoimintaan on keskeinen
tapa hankkia vaikutusvaltaa ja tarkeita tietoja, ansaita ja pesta laittomia tuloja ja harjoittaa muuta rikollista
toimintaa.

Kuten edelld todettiin, jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautumista yritystoimintaan on vaikea jaljittaa, koska
yritysten omistajina ovat usein sukulaiset, bulvaanit tai muut véalikédet. Niinp& takavarikointitietokannasta
ei [6ytynyt yhtéén yritystéa (ks. kappale 0).

Toimialat, joihin Suomessa toimivat jarjestaytyneet rikollisryhmat investoivat (Taulukko 73) ovat rakennusala
ja korjausrakentaminen, huolto- ja siivousala, baarit ja ravintolat, koneiden korjaus, kéaytettyjen
koneiden ja autojen véhittdismyynti, tatuointi- ja seksimyymalat sekd yksityiset turvapalvelut (mm.
suosittujen yokerhojen ovimiehet).

Taulukko 73 — Toimialat Suomessa, joilla on merkkeja jarjestaytyneiden rikollisryhmien tekemista
investoinneista.

& Moottoriajoneuvojen arvoja ei sen sijaan yleensa ollut saatavilla.
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Rakennusala;
Vahva Ajoneuvojen korjaus ja vahittaiskauppa

Baarit ja ravintolat

Huolto- ja siivouspalvelut;
Yksityiset turvapalvelut;
Keskiverto Moottoriajoneuvojen kuljetus ja vuokraus;
Klubit;
Seksipalvelut, tatuointipalvelut ja muut henkilokohtaiset palvelut

" Luokkien jakoperuste on keskiarvo +0,5 keskihajontaa kullakin toimialalla (ks. luku 7). Tietoja saatavilla: 61 viitetta.

Lahde: DOCI:n PCF-laajennus.

Nailla toimialoilla liiketoimintaverkostot mahdollistavat monin tavoin rikollisen toiminnan ja rahanpesun.
Rikosten mahdollistamisen lisdksi eraat toiminnot (esim. yokerhojen ovimiespalvelut) vahvistavat
rikollisryhmien vaikutusvaltaa ja reviirinhallintaa (KRP 2013). Nama ovat toimialoja, joihin
jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet investoivat saadakseen henkilékohtaisia tuottoja; he tuntevat nama
alat ja harjoittavat siksi niilla liiketoimintaa.

Jarjestaytyneet rikollisryhmat keskittyvat tyévoimavaltaisiin toimialoihin (esim. rakennusala) ja matalan
teknologian toimialoihin (esim. baarit ja ravintolat) seka rikollisryhmien kulttuuria ja elaméantapaa lahella
oleviin toimialoihin kuten seksi- ja tatuointipalveluihin, moottoripydrien korjauspalveluihin ja motoristijengien
yksityisiin turvapalveluihin. On myds toimialoja, joissa rikollisryhmien jasenet pystyvat kayttamaan luontaisia
kykyjaan ja kontaktejaan. Valvonnan puute, esim. rakennusalalla ja ravintola-alalla tekee néisté toimialoista
alttiit rikollisryhmien hyvéaksikaytolle. Resursseja ndiden tydvoimavaltaisten alojen valvomiseksi ei ole
tarpeeksi, ja kiinnijddmisen riski on niin ollen alhainen (KRP 2013; 2014).

Monet jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet ja heidan laheisensa harjoittavat liiketoimintaa, joka palvelee
rikollisryhmien soluttautumista yhteiskunnan rakenteisiin. Jotkut toimialat kuten ravintolat myds
mabhdollistavat varastettujen, salakuljetettujen tai vaarennettyjen tuotteiden pesua (KRP 2013).

Rahanpesua harjoitetaan sekd Suomessa ettd ulkomailla rekisterdityjen yritysten kautta.
Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat yritykset ovat usein melko pienia mutta monialaisia; ne tarjoavat
useita erilaisia palveluja, esim. turvapalvelujen ohessa huolto-, siivous- tai rekrytointipalveluja. Naiden
sektorien kautta voi paéasta kasiksi rikollisen toiminnan kohteisiin (KRP 2013).

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet ottavat yhd useammin verkostoihinsa mukaan asiantuntijoiden
tukipalveluja, erityisesti lakiasiainpalveluja ja liike-elaman palveluja. Ammattilaisia ja yrityspalvelujen
tarjoajia hyodynnetdén rikollisen toiminnan kaikissa vaiheissa, valmistelusta ja rikoksen tekemisesta
rikoshyddyn pesuun. Jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautuminen lilkke-elamé&an on tuonut talousrikoksiin
littyvan vakivallan ja kiristyksen yritysmaailmaan (KRP 2013). Seuraavassa on erditd keskeisia toimialoja
koskevia kommentteja.

Rakennusala

Poliisi epdili Bandidos MC:hen yhdistetyn rikollisjarjestdn tehtailleen suuren maaran talousrikoksia
rakennusalalla. Yhteensa 100 henkil6d epéiltin 200 eri yrityksessé tehdyista rikoksista. Kaksikymmenta
miljoonaa euroa epéilyttavia varoja kulki naiden yritysten kautta. Naistd vahintddn 1 miljoonaa euroa
takavarikoitiin. Tehdyt rikokset vaihtelivat torkedstd veropetoksesta kirjanpitorikoksiin. Useimmat naista
yrityksista toimivat laillisen ja laittoman toiminnan rajamailla, kayttden pimeda tyévoimaa ja tekaistuja
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kuitteja. Rakennusprojektien kohteina oli mm. vankila, varuskunta ja erdan ministerion toimistorakennus
(Kerkela 2006) (Laatikko 18).

Laatikko 18 — Pratkan paalta raksalle: Helvetin enkelien rakennusliike.

Vuonna 2010 Suomen hallituksen ministeri sai selville, ettd hdnen talonsa remonttia
varten palkkaamansa LVI-yritys oli Hells Angels MC:n omistuksessa (Salovaara
2013a). Saman yrityksen oli palkannut myds erds Kaakkois-Suomen poliisipiiri
(Nieminen 2013). Esimerkkina rikollisryhman toiminnasta rakennusalalla on myds
henkilostopalveluyritys, jonka romanialainen omistaja johti myéds rikollisryhmaa, joka
toi 21 romanialaista Suomeen tyoskentelemaan rakennustydmailla mitattémalla
palkalla. Romanialaismies tuomittiin ihmiskaupasta Romaniassa (Passi 2011).

Baarit ja ravintolat

Yleinen tapa sijoittaa rikoshyotyja on ostaa ravintola. Salakuljetusta harjoittavat rikollisryhmét toimivat usein
myoOs ravintola-alalla. Ravintoloita rakennetaan ja peruskorjataan laittoman tyévoiman voimin ja kayttaen
varastettuja tydkaluja ja rakennusaineita. Naissa ravintoloissa myytavat alkoholijuomat ja tupakkatuotteet
ovat usein salakuljetettuja tai varastettuja (Junninen 2006). Monia jarjestaytyneita rikollisryhmia kuten
Hells Angels MC:td on syytetty laittomasta alkoholin myynnistd ansaitsemistarkoituksessa (Salovaara
2013b).

Poliisi epéilee erddn Bandidos MC:n osaston ansainneen kymmenia tuhansia euroja pitamalla
salakapakkaa kerhotalollaan Eteld-Suomessa. Toiminta jatkui ainakin vuoden ajan; asiakkaina oli seka
osaston jasenia etté ulkopuolisia. Alkoholijuomat tuotiin ilmeisesti Virosta (Vahasarja 2011).

Yksityiset turvapalvelut

Baarien ja ravintoloiden turvapalveluihin ilmaantui uusi ilmié 2000-luvun alkupuolella, kun jarjestaytyneet
rikollisryhméat  alkoivat  kayttda  jaseniddn  yokerhojen  ovimiehind tai  perustamaan omia
turvapalveluyrityksiddn. Ovimiesbisnesta voi kayttdd vaikutusvallan vahvistamiseksi ja peiteyrityksena
rikolliselle toiminnalle; samat yritykset usein harjoittavat rahanpesua, huumekauppaa ja doping-aineiden
kauppaa. Helsingin suurten ydkerhojen ovimiespalvelut ovat Cannonball MC:n hallinnassa (Palovaara &
Passi 2012).

Laatikko 19 — Veljesturvaa: United Brotherhoodin omistama yritys myi turvalaitteita viranomaisille.

Turvapalvelualalla paljastui huomattava tapaus vuoden 2013 lopulla. Poliisi, tulli ja
ulkoministerio olivat ostaneet turvalaitteita, padasiassa elektronisia tunnistimia (tags),
yritykselta, jonka erédédnd osakkaana oli United Brotherhood —rikollisjarjeston johtajan
sisaren perustama ja johtama investointiyritys. United Brotherhood on suhteellisen
uusi alamaailman liittouma, jonka perustivat erdat johtavien jengien jasenet vuonna
2010. Se on tullut kuuluisaksi huumausainerikoksista ja vékivallan kaytosta esim.
saatavien perinndssa. Puolet sen n. 90 jasenestd on talla hetkelld vankilassa.
Tapaukseen liittyy my6s talousrikoksia, torkeitd petoksia, lahjontaa ja virkarikoksia.
Tutkinta on kesken (Passi & Reinboth 2013).

Seksikaupat ja tatuointipalvelut

Keskeiset rikolliset motoristijengit ovat perustaneet tatuointiliikkeitda Suomen suurimpiin kaupunkeihin.
Tatuointiliikkeen perustaminen merkkaa reviiria ja tukee motoristijengin markkinointia ja rekrytointia. Liikkeet

55



ORGANISED

CRIME

PORTFOLIO
houkuttelevat nuoria, jotka ovat kiinnostuneita motoristien elaméntavasta ja kenties jo tekemisissa rikollisten
alakulttuurin kanssa. Liikkeissa heitd perehdytetdan jengin ideologiaan ja toimintaan (KRP 2013). Hells
Angels MC:ll4, Bandidos MC:lla ja Cannonball MC:ll& on omia tatuointilikkeitddn ympéri Suomea. Hells
Angels MC:lla ja Bandidos MC:lla on myds oheistuoteliikkeita (Molsa 2008).

Kehittyvat toimialat

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien  hallitsemat  yritykset  pyrkivat kiertdamdan lainsaadannén ja
viranomaisvalvonnan rajoituksia voidakseen reagoida talouden ja Kkuluttajien kysynndn muutoksiin
nopeammin kuin laillisesti toimivat yritykset. Kayttamalla halpaa pimeaa tydvoimaa ja kiertamalla veroja
nama yritykset voivat sdastaé kuluissa, tarjota palvelujaan halvalla ja voittaa tarjouskilpailuja. Kuten kaikki
muukin liiketoiminta, jarjestaytynyt rikollisuus on siirtynyt nettiin, jonka etuina ovat nimettdémyys,
ajantasaisuus ja rajojen merkityksettomyys. Suomi on maailman johtavia maita korruption torjunnassa. Tasta
huolimatta jarjestaytyneiden rikollisrynmien hallitsemat yritykset pyrkivat vaaristamaan kilpailua esim.
rakennusalalla korruption ja lahjonnan avulla (KRP 2013).

Laatikko 20 — Laittomat lumity6t.

Jarjestaytyneille rikollisryhmille on tyypillista, ettd ne sopeutuvat nopeasti
yhteiskunnassa ja eri toimialoilla tapahtuviin muutoksiin. Eras esimerkki tallaisesta
aluevaltauksesta nahtiin muutama vuosi sitten epatavallisen runsaslumisena talvena.
Jarjestaytyneet rikollisryhmat perustivat lumityoyrityksia auraamaan teitd ja
pudottamaan lunta katoilta. Itse tyd teetettiin ulkomailta palkatulla halvalla pimeéalla
tyovoimalla (Passi 2011). Kevaan tullen huomattiin tyontekijdiden vahingoittaneen
talojen kattoja, mutta lumet pudottaneita yrityksia ei enaa ollut olemassakaan. Sen
sijaan markkinoilta tarjottiin kylla edullisia korjauspalveluja.

3.2.4 Toimijat

Kuten edella todettiin, saatavilla olevien todisteiden nojalla Suomessa investointeja lailliseen talouselamaan
tekevat rikollisryhmista aktiivisimmin motoristijengit ja muut suomalaiset jarjestaytyneet rikollisryhmaét.
Keskeiset toiminta-alueet ja toimialat on kuvailtu edelld; ryhmien investointistrategiat tosin poikkeavat
toisistaan. On kuitenkin myds merkkeja siitd, ettd Suomeen kohdistuu ulkomaisia taloudellisia intresseja,
erityisesti laillisten yritysten ja laittomien markkinoiden valisella "harmaalla alueella”.

Suomalaiset jarjestaytyneet rikollisryhméat tekevat yhteistyota paitsi keskenaéan myos virolaisten ryhmien
kanssa talousrikosten alalla. Virolaiset kumppanit tarjoavat pimeé&a ja/tai halpaa tyévoimaa rikollisryhmien
harmaan talouden liiketoiminnan tarpeisiin. Virolaisten rikollisten kanssa toteutetuissa yhteistydhankkeissa,
erityisesti rakennusalalla, rahaa siirretdan Viroon esim. siella rekisterdityjen yritysten kautta (KRP 2012).
Rajamaki (2006) totesi, ettd halpaa pimeaa tydvoimaa Virosta ja muista Baltian maista kaytetaan erityisesti
paakaupunkiseudulla rakennusalalla, ravintola-alalla ja majoitusliikkeissa.

Rahanpesu venalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimesta on uhka erityisesti rakennusalalla,
koska Vendjaltd peraisin oleva rahoitus saattaa koostua laittomasti hankituista varoista, mik& vahvistaa
venalaisten rikollisryhmien strategioita talla toimialalla (KRP 2012). Lisaksi Saarinen (2007) sai selville, etta
ulkomaankauppaan ja huolintayhtididen kautta kulkevaan rahtiin® liittyvia talousrikoksia tekevat venalaiset

® Huolintaliikkeet ovat yrityksia, jotka kuljettavat tavaraa muiden yritysten puolesta. Siksi niiden vastuulla on myés hoitaa tulliselvitys ja
muut hallinnolliset tuontiin ja vientiin liittyvat asiat.
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rikolliset, joilla on yhteyksia vendlaisiin rikollisryhmiin. Vendlaiset jarjestaytyneet rikollisryhmét ovat
perustaneet pienid logistiikka- ja huolintayrityksia Etel&-Suomeen petoksia ja talousrikoksia varten
ulkomaankaupan alalla ja Vengjalle suuntautuvissa kauttakulkukuljetuksissa.

3.25 Paatelmét

Koska jarjestaytyneen rikollisuuden investoinneista Suomessa ei juuri ole tutkimustietoa, on vaikeaa arvioida
suomalaisten rikollisryhmien talouselam&a ja niiden investointikaytantéja. On my6s vaikeaa saada
luotettavaa yleiskuvaa investoinneista takavarikointeja analysoimalla. Taman vuoksi selvitys nojaa
padasiassa Keskusrikospoliisin julkaisemiin raportteihin ja arvioihin, jotka on lisatty DOCI-tietokantaan (ks.
luku 2).

Rikoshyétyjen katkeminen on keskeinen osa jarjestaytynytta rikollista toimintaa. Rikoshyo6tyjen on kaytava
lapi rahanpesu, jotta niitd voi kayttaa laillisessa talouselaméssd. Suomessa tdméa tehdaan tavallisesti
rikollisten I&hipiiriin  kuuluvien bulvaanien avulla. Nykyaan kuitenkin rahanpesu alkaa olla hyvinkin
jarjestelmaéllistd ja ammattimaista toimintaa, jossa hyddynnetdaan esim. kotimaisia ja ulkomaisia
yritysrakenteita ja yrityksia sekd liike-elamén ja lakialan asiantuntijoiden palveluksia. Bulvaanien ja
peiteyritysten kayttd omaisuuden todellisten omistajien salaamiseksi mutkistaa rikostutkintaa ja samalla
analyysien tekoa ja tilannekuvan muodostamista.

Jarjestaytyneet rikollisrynmat kayttavat rikoshyotyjaan laittoman toiminnan kulujen kattamiseen,
omaisuuden hankkimiseen ja investointien tekemiseen seké lailliseen ettd laittomaan talouteen. On
kuitenkin vaikeaa arvioida, miten rikoshyddyt jakautuvat eri tarpeiden tyydyttdmiseen, eri tavoitteiden
saavuttamiseen, eri markkinoille, eri rikostyyppeihin ja eri toimijoille. Samaten on mahdotonta tunnistaa eri
jarjestaytyneiden rikollisryhmien investointikayttaytymista.

Suomalaisilla jarjestaytyneilla rikollisryhmilla on hierarkkinen rakenne ja joustavat suhteet liike-elamén
asiantuntijoihin, joita ne tarvitsevat hankkeidensa suunnitteluun ja toteutukseen. Suurimman osan rikollisesta
toiminnasta toteuttavat rikollisten yhteison alimman tason jasenet, kun taas korkeammassa asemassa olevat
jasenet suunnittelevat ja tekevat vakavia ja edistyneempid rikoksia yhteistydssa muiden rikollisten,
rahoittajien ja liikke-elaman asiantuntijoiden kanssa (KRP 2013). Suomessa yrityksia ja Kkiinteistdja
takavarikoidaan hyvin harvoin, vaikka ne mainitaan useissa KRP:n raporteissa ja analyyseissa
jarjestaytyneen rikollisuuden keskeisind omaisuuden lajeina. Tdma voi johtua siitd, ettd bulvaanien ja
sukulaisten kayttd omaisuuden ndenndisind omistajina katkee todellista hallintavaltaa kayttavan rikollisen.

Toimialat, joihin Suomessa toimivat jarjestaytyneet rikollisryhmat investoivat, ovat rakennusala ja
korjausrakentaminen, huolto- ja siivousala, baarit ja ravintolat, koneiden korjaus, kaytettyjen
koneiden ja autojen vahittdismyynti, tatuointi- ja seksimyymalat seka yksityiset turvapalvelut (KRP
2013). Nailla toimialoilla liiketoimintaverkostot mahdollistavat monin eri tavoin rikollisen toiminnan ja
rahanpesun.
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3.3 Takavarikot jarjestaytyneilta rikollisryhmilta Suomesta
Sarianna Petrell ja Jarmo Houtsonen (Poliisiammattikorkeakoulu, Suomi)
3.3.1 Johdanto

Mik&an suomalainen organisaatio ei systemaattisesti taltioi tietoa konfiskoidusta — rikokseen perustuva
menettamisseuraamus, jonka oikeus on paattanyt syyttajan pyynnostad (katso lisatietoja luvusta 10.3
taydellisesta englanninkielisesté loppuraportista) — omaisuudesta, joka on takavarikoitu jarjestaytyneelta
rikollisuudelta.

Lisdksi ainoastaan poliisin tietokanta sisaltdd mahdollisuuden luokitella tapauksia jarjestaytyneeksi
rikollisuudeksi (katso alla), kun mikd&n muu tietokanta, mukaan Ilukien Suomen varallisuuden
takaisinhankinnasta vastaava toimisto, KRP:n Rahanpesun selvittelykeskus, Suomen Patentti- ja
Rekisterihallitus ja Oikeusrekisterikeskus ei tee niin. Tasta syysta on erittdin vaikeaa tunnistaa tapauksia tai
keraté tilastoja takavarikoidusta omaisuudesta, joka liittyy vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.®®

Tasta syysta, vaikka, kuten laajasti kuvataan luvussa 8.1 taydellisessa englanninkielisessa loppuraportissa,
jarjestaytyneet rikollisryhmat Suomessa enimmékseen sijoittavat rikoksen hyodyt lailliseen talouteen, on
vaikeaa arvioida miten paljon ja mita kyseisesta rikollisesta omaisuudesta itse asiassa saadaan hankittua
takaisin suomalaisten viranomaisten toimesta.

Metodologiaa koskevia huomautuksia

Jotta saataisiin kvantitatiivista ja kvalitatiivista tietoa jarjestaytyneiltd rikollisryhmilta Suomessa
takavarikoidusta omaisuudesta, on paras vaihtoehto kayttaa Poliisin tietojarjestelmaa (Patja), jota yllapitaa
Poliisihalitus (Siséministerion alaisuudessa). Poliisi taltio Patjaan tietoja rikosraporteista ja virka-
aputoimenpiteistd. Tietoa on saatavilla esim. rikoksista, epdiltyjen henkil6tiedoista, sijaintipaikoista,
osoitteista, rikokseen liittyvasta omaisuudesta, ja pakkokeinoista kuten siirtokiellot ja vakuustakavarikot.
Patjan lisdarvona on, etta se sisaltaa luokituksen ja maaritelméanjarjestaytyneelle rikollisuudelle,®’ niin
ettd jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat rekisterdidyt tapaukset voidaan niinmuodoin suodattaa ja
tunnistaa.

Patja-rekisterissa on kuitenkin joitakin heikkouksia:

e Ensinnédkin, jarjestaytyneen rikollisuuden luokitusta ei kayteta jarjestelmaéllisesti, esim. jos
yhteys jarjestaytyneeseen rikollisuuteen havaitaan myéhemmin esitutkinnan aikana, sitd ei aina
merkita jalkikateen.

% Yllamainittujen organisaatioiden rekistereita koskevat vaihtoehdot olivat joko tehda hakuja jarjestaytyneelle rikollisuudelle tyypillisten

rikoksien nimikkeilla tai kayttdd jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenten henkilttietoja. Jéarjestaytyneelle rikollisuudelle tyypilliset

rikokset muodostuvat suuresta maarasta erilaisia nimikkeitd, ja suurimman osan naista rikoksista tekevat tyypillisesti muut kuin

jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet. Tasté syystd tamé hakustrategia tuottaisi hakutuloksena suuren joukon tapauksia, joilla on

mahdollisesti yhteys jarjestaytyneeseen rikollisuuteen tehden analysoinnista hyvin tydlastd. Jotta liséksi voitaisiin kayttéa

jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenten henkil6tietoja, tarvittaisiin Poliisihallituksen ja Tietosuojatoimiston erillinen lupa. Haku

2/7llamainittuihin rekistereihin olisi myds maksanut huomattavan summan rahaa, silla joidenkin rekistereiden kaytosta veloitetaan maksu.
Jarjestaytyneen rikollisuuden luokitus Patjassa kasittdd nelja kriteerid, jotka eroavat hieman EU:n kriteereista jérjestéaytynelle

rikollisuudelle. Tapaus voidaan luokitella liittyvaksi jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, jos teko tayttaa kaikki seuraavat vahimmaiskriteerit:

1 Tapahtuu yhteisty6éta useamman kuin kahden henkilon valilla.

2 On epailys vakavien rikosten teosta.

3 Se on jatkunut pitk&an.

4 Sen motiivina on huomattava voitto tai valta.
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e Samalla tavoin, muutoksia takavarikon tilassa ei taltioida Patjaan jalkikateen oikeudenkaynnin
jalkeen, joten takavarikon lopputulosta tai menettamisseuraamuksen tyyppia, esim. oliko se
oikeuden paatdkseen perustuva rikokseen liittyva menettdmisseuraamus, ei tiedeta.

e On myds mahdotonta sanoa misséa vaiheessa takavarikointiprosessia tiedot kerataan.®

e Hakujen tulokset eivat lisaksi ole kattavia, silla paasy Patjan luottamuksellista ja salaista tietoa
sisaltaviin osiin ja tapauksiin on kielletty. On myds kaytdnnéssa mahdotonta arvioida kadotettujen
tietojen suhtellista maaraa.

e Lisaksi tietokannassa ei nayteta tapausten lukumaaraa, joten on mahdotonta sanoa liittyvatkd
takavarikot yhteen tai useampaan tapaukseen.®

3.3.2 Analyysi
Tyypit ja trendit

Tulokset tulevat kahdesta eri hausta, jotka suoritettiin Patja-rekisteristd, molemmat aikavalilla 1.1.2005-
30.6.2013 (katso yksityiskohdat Metodologia-liitteestd). Takavarikoitu omaisuus luokiteltin neljaan
ylatyyppiin, kuten ylla on selvitetty: kiinteistot, yritykset, rekisterdity omaisuus, ja muu irtain omaisuus.

Kuten kuvassa 55 esitetddn, tammikuun 2005 ja kesakuun 2013 valilla takavarikoitiin kaikkiaan 302
omaisuuserda vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden vuoksi. Suurin osa takavarikoidusta omaisuudesta
molemmissa tietokannoissa on irtainta omaisuutta. Toisen huomattavan ylatyypin muodostaa
rekisterdity omaisuus.

8 Konfiskaation tila voi olla "varotoimenpide", "takavarikointi", "konfiskaatio" tai "palautettu omistajalle”.

Lisdhuomautuksena, kuten jo kappaleessa 8.1 mainittiin, jarjestaytyneen rikollisryhman omaisuudesta on mahdotonta hankkia
kattavia luetteloita, silla erityiseti jarjestaytyneiden rikollisryhmien kokeneemmat jasenet pesevat laittomat tulonsa laittamalla
omaisuuden satkynukkejen nimiin. Kuten mainittu, lainvalvontaviranomaisten on tésta syysté vaikeaa jaljittdd omaisuutta rikollisiin tai
oikeisiin omistajiin. Patjasta keratyt takavarikoitua omaisuutta koskevat tiedot voidaan siksi ndhd& edustavan rikollisryhmilta
takavarikoitua omaisuutta epasuorasti, mutta kyseiset tiedot eivat ole kattavia tai ajan tasalla koskien Suomen jarjestéytyneen
rikollisuuden omaisuudesta.
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Kuva 55 — Takavarikoitu omaisuus (2005-2013) ylatyypeittdin Suomessa
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Lahde: PolAMK:n muokkaamat tiedot Poliisin tietojarjestelma Patjasta

Irtain omaisuus muodostaa n. 63 % kokonaisuudesta (190 erdd), ja kasittda paaasiassa kateisvaroja (n. 85
% takavarikoidusta irtaimesta omaisuudesta). Sumat vaihtelevat muutamasta eurosta satoihin tuhansiin
euroihin. Liséksi on takavarikoitu joitakin pankkitileja (11), koruja (6) ja osakekirjoja (11), esim. asunto-
osakkeita (arvoltaan jopa 800 000 euroa).

Laatikko 41 - Irtaimen omaisuuden takavarikointi Suomen ja Viron valilla

Merkittavid summia euroja ja Viron kruunuja, osakekirjoja ja pankkitileille talletettua rahaa
takavarikoitiin jarjestaytyneen rikollisuuden toérkedn veronkierron tapauksessa, jossa tuotiin
suuria maaria alkoholia ja tupakkaa Virosta ja jalleenmyytiin Suomessa (Patja)

Kuvassa 56 esitetaan analyysi irtaimen omaisuuden (kateisvarat, pankkitilit, korut ja osakekirjat) arvosta.
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Kuva 56 — Takavarikoitu irtain omaisuus (2005-2013) lukumaarittdin ja arvoittain Suomessa
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Lahde: PolAMK:n muokkaamat tiedot Poliisin tietojarjestelma Patjasta

Kuten luvussa 8.1 arvioitiinkin, toinen merkittava ylatyyppi oli rekister6ity omaisuus (103 omaisuuseraa, n.
34 % kokonaismaarastd), josta suurin osa oli moottoriajoneuvoja, enimmakseen autoja ja moottoripyoria.
Kuten kappaleessa 8.1 pohdittiin, nama voivat liittya tiettyihin jarjestaytyneiden rikollisryhmien kulttuureihin
(esim. moottoripydrat rikollisilla moottoripydrakerhoilla) tai niitda kaytetddn laittomiin tarkoituksiin.
Moottoriajoneuvojen arvot eivét olleet ylensa saatavilla, mutta silloin kun olivat, ne vaihtelivat muutamasta
tuhannesta 50 000 euroon. Moottoriajoneuvoja takavarikoitiin erityisesti térkeiden huumausainerikosten ja
veropetosten yhteydessa.

Laatikko 42 - Ferrari ja BMW:ita térkeiden huumausaine- ja rahanpesurikosten hyétyna

Arvokas Ferrari Testarossa takavarikoitin torkedn rahanpesutapauksen yhteydessa, kun
rikoksen ja lainajarjestelyiden hyddyn alkuperaa yritettiin salata tuomalla arvoauto Espanjasta
Helsinkiin. Toisessa torkedssd rahanpesutapauksessa, johon sisaltyi myds torkeita
huumausainerikoksia, epailty yritti siirtdd omaisuutensa, johon kuului esimerkiksi arvokas BMW,
tyttoystavansa nimiin valttadkseen menetysseuraamukset. Myds useita osakekirjoja, joiden arvo
oli jopa 800 000 euroa, takavarikoitiin, koska niita oli kaytetty peittelemaan laittomia tuottoja ja
muuttamaan ne kateiseksi (Patja).

Poliisin tietojarjestelmé@n haut paljastavat ainoastaan yhdeksén kiinteiston takavarikot, eikd ainuttakaan
yrityksen takavarikointia. Kiinteistdt muodostivat karkeasti 3 % kaikista takavarikoiduista omaisuuserista.
Kiinteistdjen arvot vaihtelivat 15 000 eurosta 200 000 euroon, joskin kolmessa tapauksessa arvoa ei tiedeta.
Takavarikoituihin kiinteistdihin liittyvat rikokset olivat kaksi petosta ja yksi huumeiden salakuljetus veropetos,
rahanpesu, kiristys, doping-rikos ja alkoholirikos.

Laatikko 43 - Amfetamiinia, olkiukkoja, luksusautoja ja kiinteist6ja

Suuressa amfetamiinitapauksessa laittomasta huumeiden salakuljetuksesta saadut rahat
sijoitettiin taloon ja kalliseen Mercedes-Benziin, jotka rekisterditiin epaillyn lahisukulaisten
omistamien yritysten nimiin (Patja).
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Kaikissa tapauksissa omaisuuden takavarikointia vaatinut maa oli Suomi. Myds lahes kaikki takavarikot
tehtin Suomessa, lukuun ottamatta yhta, joka tehtiin Tallinnassa, Virossa (kateisvarat suomalaiselta
epaillyltd huumausaineiden salakuljetustapauksessa) ja kahta, jotka tehtiin Tukholmassa, Ruotsissa (kaksi
autoa suomalaiselta epéillylta tapauksessa, joka koski ammattimaisia katkemisrikoksia).

Maantieteellinen jakauma

Takavarikkojen paikat vaihtelevat Etela-Suomesta Pohjois-Suomeen, keskittyen varakkaimmille ja
vakirikkaimmille alueille, joissa on mahdollisuuksia rikoksiin ja jarjestéaytyneen rikollisuuden vaikutuksen
tiedetédén olevan suuri (katso kappale 4.1). Suurin osa takvarikoista rekisterditin Uudenmaan laénissa (147
eraa), joka kasittaa paakaupunkiseudun kolme suurta kaupunkia: Helsinki (56), Vantaa (44) ja Espoo (20).
Muita tietokannassa usein esiintyneita kaupunkeja olivat Tampere (25), Joensuu (15), Rovaniemi (9), Turku
(8) ja Oulu (8), jotka ovat myds suomalaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien suosimia alueita (katso kuva
57 ja kuva 58).

Kuva 57 — Suomessa takavarikoidun Kuva 58 — Suomessa takavarikoidun
omaisuuden maantiete(7aollinen jakauma (NUTS omaisuuden maantiete(7alllinen jakauma (NUTS
2) 3)
: ¥ Y 2 L G
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Lahde: Transcrimen muokkaamat Patja-tiedot

" Luokat on tunnistettu Jenksin Natural Breaks -optimointialgoritmia kayttamalla.
™ Luokat on tunnistettu Jenksin Natural Breaks -optimointialgoritmia kayttamalla.
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Merkittavimmat ryhmat toimivat koko maassa ja ovat laajentamassa toimintaansa uusille alueille, jotka
ovat logistisesti merkittavia laittomuuksien kannalta katsoen (katso kappaleet 5.1 ja 8.1). Takavarikoitu
omaisuus keskittyy niille alueille, jotka ovat suomalaisten jarjestéytyneiden rikollisryhmien vahvoja alueita,
kuten padkaupunkiseutu, Tampere, Kaakkois-Suomi lahella Venajalle ja merelle johtavia reitteja, Pohjois-
Suomi lahella Suomen ja Ruotsin valistd rajaa, ja Lounais-Suomi ldhellda merireitteja Ruotsiin ja muihin
[tAmeren satamiin (KRP, 2013).

Liittyvat rikokset

Laiton huumausaineiden salakuljetus oli yleisin rike (120 omaisuuserdd, n. 40% kokonaismaarasta).
Toinen yleinen takavarikoihin liittyva rikostyyppi oli talousrikokset. Naita olivat veropetokset (40), petokset
(23), rahanpesu (21), kiristykste (13), maksuvalineiden vaarentaminen (9) ja kirjanpitorikokset (7). Lahes
kaikki naista rikoksista olivat torkeita.

Takavarikoita liittyi myds alkoholirikoksiin (18), katkentarikoksiin (15), laittomaan asekauppaan (11),
ry6stoihin (11), varkauksiin (8), ihmiskauppaan (7), tappoihin ja tapon yrityksiin (6), ja doping-rikoksiin (5).
Kaikkia eri rikoksia ei ollut mahdollista sisallyttda hakuun.

Kuva 59 — Takavarikoitu omaisuus rikostyypeittdain Suomessa
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Lahde: Transcrimen muokkaamat Patja-tiedot

Jarjestaytynyt rikollisryhma ja omistajien kansallisuus

Lahes 57%, tai 171 kaikkiaan 302 omaisuuserastd, takavarikoitiin neljaltd suurimmalta jarjestaytyneelta
rikollisrynmaltd (kaikki moottoripydrakerhoja), joita kaytettin toisessa Poliisin tietojarjestelmaan
suoritetussa haussa. Tasta lukemasta Bandidos MC:n suhteellinen osuus oli 44 % (75), Cannonball MC:n 38
% (65), United Brotherhoodin 12 % (20) ja Hells Angels MC:n 6 % (11). Tietokannoissa oli myds joitakin
viittauksia virolaisiin jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin.
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Kuva 60 — Suurimmilta rikollisryhmilta takavarikoitu omaisuus Suomessa
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Lahde: Transcrimen muokkaamat Patja-tiedot

On kuitenkin tarpeen olla varovainen johtop&atdsten tekemisen suhteen, silla jarjestaytyneen rikollisryhméan
nimea ei mainittu kaikissa tapauksissa. Koska lisdksi suurin osa kaikilta ryhmilta takavarikoidusta
omaisuudesta oli kateista tai moottoriajoneuvoja, ei ollut mahdollista tehda eroa rikollisryhmien vélille niiden
omaisuussalkkujen tai sijoitusstrategioiden suhteen pelkastdan takavarikoidun omaisuuden analysoinnin
perusteell

Lahestulkoon kaikissa tapauksissa omaisuuseran omistajan kansallisuus oli suomalainen (280 eraa, tai
noin 93 %). Muita tietokannoissa useammin kuin kerran esiintyneita kansallisuuksia olivat venalainen (12),
virolainen (4) ja ruotsalainen (2). Tama voidaan ndhda seurauksena siité tosiasiasta, ettd suomalaisten
jarjestaytyneiden rikollisryhmien yhteistydbkumppanit ovat pa&asiassa perdisin naapurimaista Virosta,
Venjalta ja Ruotsista.

Laatikko 44 - Takavarikko vendldaisiltd seksuaalista hyvéksikayttéa harjoittaneilta rikollisryhmilta

Torkean paritustapauksen yhteydessa takavarikoitin venalaisilta epaillyiltd huomattavia
rahasummia. Toisessa tapauksessa venalainen epaéilty piilotti yli 50 000 euroa takkinsa sisaan,
kun hanta oltiin pidattdmassa térkeastd maksuvalineiden vaarentamisesta (Patja).

Takavarikkojen ja konfiskaatioiden paivamaaria sek&@ niiden tyyppejd/tiloja ei taltioida jarjestelmallisesti
Patjaan, eika niitd mydskaan merkité jalkikateen oikeudenkaynnin jalkeen. Tdméan seurauksena niita ei ole
siséllytetty analyysiin. On mahdotonta sanoa missa vaiheessa takavarikointiprosessia tiedot oli keréatty.

3.3.3 Loppusanat

Poliisin tietojarjestelmésta, Patjasta, keratyt takavarikoitua omaisuutta koskevat tiedot antavat esimerkkeja
Suomessa jarjestaytyneelté rikollisuudelta takavarikoidun omaisuuden tyypeista ja arvosta. Myos tiedot
toimijoista, rikoksista ja takavarikoiden tapahtumapaikoista pitaa kasittéaa viitteellisind yrittdmatta tarjota
kattavaa ja todellista kuvaa ilmi6sta.

Analysoitu tieto kuitenkin vahvistaa Suomen jarjestaytyneen rikollisuuden kokonaiskuvaa, erityisesti koskien
niiden tyypillisia rikoksia (laittoman huumausaineiden salakuljetuksen ja talousrikosten useimmin liittyessa
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takavarikkoihin) ja maantieteellista jakaumaa (takavarikkojen keskittyessa alueille, joilla rikollisryhmien
vaikutuksen tiedetéaén olevan vahva).

Omaisuustyyppien suhteen on todettava, ettd ainoastaan muutamia Kkiinteistdja takavarikoitiin, eika
ainoatakaan yritysta. Patjan antaman kuvan mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden omaisuussalkku siséltaa
lahinné& kateista rahaa ja moottoriajoneuvoja. Poliisin tiedusteluraportit antavat kuitenkin monipuolisempaa
tietoa: kuten kappaleessa 8.1 hyvin kuvaillaan, tiedustelutiedon, oikeustapausten ja tiedotusvélineiden
pohjalta on todisteita siita, ettd rikollisjarjestot sijoittavat kiinteistdihin ja voivat kayttda hyvakseen
yritysrakenteita (esim. rakennus- ja ravintola-aloilla).

Erityisesti viime vuosina rahanpesusta on tullut jarjestelmallisempaéd ja ammattimaisempaa, ja siina
kaytetdan yritysrakenteita, yrityksia ja ammattilaisia sekd kotimaassa ettd ulkomailla. Erityisesti
talousrikollisuuden alalla laillisten yritysten hyvaksikaytté on merkittdvassa osassa Suomen ylemman tason
jarjestaytyneen rikollisuuden laittomuuksia. Kuten kappaleessa 8.1 havainnollistetaan, liiketoimintaan
soluttautuminen on tarke&a keino ei pelkastdan suhteiden luomiseen laillisessa maailmassa, vaikutusvallan
kerddmiseen, ja tarkeiden tietojen saamiseen, mutta myds rahan rikolliseen ansaitsemiseen ja pesemiseen
sekd muiden laittomuuksien tekemiseen.

On siksi varsin todennakoistd, ettéa yrityksia ja kiinteistdja ei l6ydy Poliisin tietojarjestelmastd, koska
jarjestaytyneiden rikollisryhmien korkeamman tason jasenten, jotka todennédkoisesti sijoittavat yrityksiin ja
kiinteddn omaisuuteen, omistukset raportoidaan usein laillisten ja luotettavien julkisivujen kautta, mika voi
tehdd omaisuuden jaljittdAmisesta ja takavarikoimisesta vaikeampaa Poliisille. On myds kuitenkin
ajateltavissa, ettd lainvalvojilla on rajalliset kyvyt takavarikoida yrityksia ja kiinteistdja, kun taas kateisvarat
ja moottoriajoneuvot ovat helpompia kohteita.

Lopuksi, on huomionarvoista mainita, ettd kuten kappaleessa 8.1 mainitaan, useimmat suomalaisten
jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasenet saattavat toimia melko pienessa mittakaavassa. Rikollisjarjestdjen
matalamman tason jasenet elavat kadesta suuhun ja tekevat rikoksia ainoastaan tayttaakseen paivittaiset
tarpeensa. Heidan rikoksista ansaitsemansa pienet rahasummat menevat heidan paivittaisiin
elinkustannuksiinsa, eika jaljelle jaa valttamatta mitdan kiinteistdjen ostamiseen tai sijoittamiseen.
Tama voidaan nahda Patja-rekisteristd keratyssa tiedossa: kaikkiaan takavarikoituja omaisuuseria ei ollut
kovinkaan monta, ja l6ydetyt takavarikot koskivat yleensd melko pienid rahasummia tai moottoriajoneuvoja.
Mutta onko tdma aito kuva ilmiésta?
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4 Johtopaatokset

Tama raportti on esittdnyt Project OCP — Organised Crime Portfolio (www.ocportfolio.eu) -projektin
lopputuloksen’®  tarjotakseen ensimmaisen tutkimuksen jarjestyneen rikollisuuden taloudesta
Euroopassa. Se on etenkin vastannut kolmeen tutkimuskysymykseen, joita kasitellaén raportin kolmessa eri
osassa.

e Osa 1 on analysoinut missa jarjestaytyneen rikollisuuden hyédyt luodaan, ja milta laittomilta
markkinoilta;

e Osa 2 on tutkinut missa ndma hyddyt sitten sijoitetaan lailliseen talouteen, mille alueille, mihin
omaisuuslajeihin ja mille liketoiminnan sektoreille (Osa 2);

e Osa 3 on tutkinut sitd laajuutta, missa naitd hyotyja takavarikoidaan ja hankitaan takaisin
eurooppalaisten viranomaisten toimesta (Osa 3).

Tama raportti on keskittynyt seitseméan EU-maahan (Alankomaat, Espanja, Irlanti, Italia, Ranska, Suomi ja
Yhdistynyt kuningaskunta), joita edustavat OCP-projektin kumppanit, mutta se on myés tarjonnut laajemman
yleiskuvan Euroopan tilanteesta kokonaisuutena.

Ottaen huomioon aikaisempien tutkimusten rajallisen lukumaéaran ja tiedon vahdaisyyden talla alalla,
raportti on tarjonnut ainoastaan tutkimuksellisen analyysin, joka on suoritettu kayttden innovatiivista
metodologiaa ja laajaa valikoimaa tiedonlahteita (tilastoja takavarikoidusta omaisuudesta, oikeudellisesta
todistusaineistosta, poliisin raporteista, akateemisesta kirjallisuudesta, avoimista lahteista — katso luku 2 ja
Metodologia-liite).

Ottaen huomioon sen uraauurtavan luonteen ja tietojen rajoitteet, raporttia on pidettdva ainoastaan
ensimmaisena askeleena kohti parempaa ymmarrysta siitd, miten Euroopan jarjestyneen rikollisuuden
liketoiminta pyorii, ja lahtdkohtana tulevaisuuden riskinarviointityokaluille, jotka on tarkoitettu
vahentam&an mahdollisuuksia rikollisten soluttautumiseen lailliseen talouteen, siten vahvistaen
jarjestyneen rikollisuuden liiketoiminnan estotoimenpiteita.

Mista rikosten hyodyt tulevat? Euroopan laittomat markkinat

Raportti tarjoaa Euroopan tarkeimpien laittomien markkinoiden tuottamien tulojen ensimmaisen
maarityksen. Taméan arvion, jonka kehitys perustuu lapindkyvaan ja todennettavaan metodologiaan (katso
luku 2 ja Metodologia-liite), mukaan Euroopan Unionin laittomat markkinat tuottavat noin 110 miljardia

2 OCP-projekti on toteutettu Euroopan unionin rikosten ennalta ehkaisy ja torjunta -ohjelman rahoituksen turvin, ja sita on kehittanyt
kahdeksan kumppanin muodostama kansainvélinen konsortio: Transcrime — Kansainvélisen rikollisuuden yhteinen tutkimuskeskus
(www.transcrime.it), Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano ja Universita degli Studi di Trento (Italia), projektin koordinaattori;
Suomen Poliisiammattikorkeakoulu (Polamk — Suomi); Agence de Gestion et de Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqués
(AGRASC - Ranska); An Garda Siochana - Criminal Assets Bureau (CAB - Irlanti); Guardia di Finanza (GDF — lItalia); Universiteit
Utrecht (UU - Alankomaat); Universidad Rey Juan Carlos (URJC — Espanja); Durham University (UDUR — Yhdistynyt kuningaskunta).
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euroa joka vuosi,” mika vastaa noin 1 %:a EU:n BKT:sta; painotus Etela- ja Ita-Euroopan maissa on
suurempi (katso kappale 3.1). Seitseman OCP-maata edustavat noin 60 %:a tasta kokonaismaarasta.

Vaikka perinteiset markkinat kuten huumausaineiden salalkuljetus (28 ***miljardin euron vuositulot EU-
tasolla, katso kappale 4.1) ovatkin viela tarkedssa roolissa jarjestaytyneiden rikollisryhmien taloudessa,
muita laittomuuksia on nousemassa tarkeiksi tulonléhteiksi néille ryhmille, pddasiassa petokset niiden eri
muodoissaan (kuten jarjestaytyneet ALV-petokset, valmisteveropetokset tai luottokorttipetokset: katso 4.9).
OCP:n arvioiden mukaan myods vaarentdminen on potentiaalisesti hyvin tuottoisaa (katso 4.5); niin ovat
myds kasvussa olevat toiminnat kuten laiton tupakkatuotteiden kauppa (vuositulot ovat verrattavissa
heroiiniin EU-tasolla: katso 4.4) ja jarjestaytynyt omaisuusrikollisuus (erityisesti autonosien, laakkeiden ja
muiden arvokkaiden tuotteiden varkaudet 'pestavaksi' ja uudelleenmyytévéksi laillisilal markkinoilla: katso
4.10). Euroopan jarjestaytyneet rikollisryhmat saattavat siirtyd perinteisiltéa laittomilta markkinoilta kuten
huumausaineista tai ihmiskaupasta naihin korkean tuoton ja alhaisen riskin rikoksiin (katso 3.3).

Euroopan laittomien markkinoiden tuottamia tuloja eivdt monopolisoi muutamat rikollisjarjestét; ne
jakautuvat sen sijaan useiden toimijoiden kesken (katso3.2). Ei ole helppoa maéarittdd kuka ansaitsee ja
paljonko: pienempien ryhmien ja freelance-rikollisten maara on kasvussa, erityisesti kasvavilla
rikollisuuden aloilla kuten synteettisisséa huumausaineissa, kotikasvatetussa kannabiksessa (katso 4.1),
petoksissa (katso 4.9) tai laittomassa tupakkatuotteiden kaupassa (katso 4.4).

Vaikka tietyt etniset ryhmat ovatkin viela tarkeassa roolissa (esim. albanialaiset tai turkkilaiset jarjestaytyneet
rikollisryhmat heroiinin salakuljetuksessa), Euroopan jarjestaytyneet rikollisryhmét ovat enenevassa maarin
monikansallisia, heterogeenisia ja ristiin verkostoituneita (katso 3.2). Siind missa jotkin ryhmat
erikoistuvat tiettyihin rikollisuuden muotoihin (esim. itdeurooppalaiset jarjestaytyneet rikollisryhméat ja
jarjestaytynyt omaisuusrikollisuus: katso 4.10), useimmat jarjestaytyneet rikollisryhmat harjoittavat useita
rikollisuuden muotoja. Tassd mielessa samojen kanavien, reittien ja modus operandien kayttdminen
erilaisiin rikollisuuden muotoihin saattaa muodostaa suurtuotannon etuja, alentaa toimintakustannuksia ja
kasvattaa jarjestaytyneiden rikollisryhmien voittomarginaaleja.

On kuitenkin pidettdva mielessa, ettd naiden rikollisten toimijoiden lukumdaard, luonne, kokoonpano ja
jarjestaytyneisyyden taso vaihtelee maan, markkinoiden ja mahdollisuuksien mukaan, sekd sen
mukaan, mika on toimijan paikka laittomassa toimitusketjussa. Vaikka laittomat markkinat esimerkiksi
Etela-Italiassa vaikuttavat olevan taysin paikallisten mafiaryhmien hallinnassa, Keski- ja Pohjois-Italian
alueilla on néhtavissa muiden toimijoiden lasnaolo (katso 5.4). Samalla tavoin Ranskan, Alankomaiden tai
Espanjan kaltaisissa kauttakulkumaissa on lukuisia jarjestaytyneita rikollisryhmia (katso vastaavasti 5.2, 5.5
ja 5.6), joille on kuvaavaa erilaiset etniset taustat ja joiden toiminta on usein kytktksissa paikallisiin ryhmiin.

Lopuksi, kaikki tuotetut laittomat tulot eivat ole kaytettavissa sijoitettavaksi lailliseen talouteen.
Jarjestaytyneiden rikollisryhmien on katettava toiminnalliset, hallinnolliset ja muut kustannukset.
Kayttamalla innovatiivista heroiinimarkkinoihin kaytettyd metodologiaa (katso luku 6), tamé& raportti arvioi,
ettéd 25-42 % heroiinituloista seitsemassa OCP-maassa saattaa olla kéaytettavissa rahanpesua varten (katso
6.1).

" Luku viittaa arvioon sellaisten laittomien markkinoiden vuosituloista, joille luku oli saatavilla tai on tuotettu sille EU:n jasenvaltiolle, jolle
tieto oli saatavilla. Tama Iluku siséltdd heroiinin, kokaiinin, kannabiksen, amfetamiinin ja ekstaasin salakuljetuksen, laittoman
tupakkatuotteiden kaupan, vaarentamisen, laittoman asekaupan, MTIC-petokset ja lastivarkaudet (lisatietoja luvuissa 3 ja 4).
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Mihin rikoksen hyoty sijoitetaan laillisessa taloudessa?

Maaritettyddn laittomien markkinoiden tuotot ja miten paljon saattaa olla kaytettéavissé rahanpesua varten,
raportti on selvittdnyt mihin jérjestaytyneet rikollisryhmét sijoittavat ndmé laittomat tuotot laillisessa
taloudessa. Tata varten se on suorittanut laajamittaisen todistusaineiston kerddmisen rikostutkinnoista
kayttden useita lahteitd, mukaan lukien oikeudelliset asiakirjat, poliisin raportit, taloustutkintayksikdiden
raportit, akateeminen kirjallisuus ja avoimet lahteet (luvusta 2 I16ytyy lisatietoja tiedonkeruusta).

Mita tulee maantieteelliseen jakaumaan (katso 7.1), rikollisten tekemat sijoitukset vaikuttavat keskittyvan
alueille, joille on leimallista perinteinen jarjestaytyneiden rikollisryhmien ldsnéolo (esim. Etela-Italia),
salakuljetukselle térkeille raja-alueille (esim. Andalusia, Etela- ja Itd-Ranska), alueille, joilla on merkittavia
satamia tai lentokenttia (esim. Amsterdam-Rotterdam, PACA-Provence-Alpes-Cote d'Azur), suurille
kaupunkialueille (esim. Rooma, Madrid, Pariisi, Lontoo), tai turisti- ja rannikkoalueille, jotka voivat tarjota
sijoittamismahdollisuuksia (esim. PACA tai Costa del Sol).74 Vaikka jotkin ndista alueista saavat sijoituksia
muutamilta paikallisilta rikollisrymiltd (esim. Etela-Italia — katso 8.4), toisen niista vaikuttavat houkuttelevan
valikoimaa seké paikallisia ettad ulkomaisia jarjestaytyneita rikollisryhmia (esim. Espanja — katso 8.6).

Mité tulee omaisuustyyppeihin,. jotka muodostavat rikollisryhmien omaisuussalkut (katso 7.2), on todisteita
siita, ettd kaikki tyypit — irtain omaisuus (kateisestd koruihin ja rahoitusinstrumentteihin), rekisterdity
omaisuus (autot, moottoripydrat, veneet, helikopterit, jne.), kiinteistot ja yitykset — ovat jarjestaytyneiden
rikollisryhmien kulutuksen ja sijoitusten kohteena. Yritysten rooli on erityisen tarked. Tassa mielessa
suosituimmat liikketoiminnan alat (katso 7.3) ovat baarit ja ravintolat, rakentaminen, kuljetus, kiinteistbala,
hotellit, ja tukku- ja vahittdiskauppa, erityisesti ruuan ja vaatteiden osalta. Kasvussa ovat myos tapaukset,
joissa rikolliset sijoittavat jate- ja romuhuoltoon, uusiutuvaan energiaan, rahansiirtoliiketoimintaan, kasinoihin,
hedelméapeleihin, vedonlyontiin ja pelaamiseen.

On kuitenkin eroavaisuuksia niin maiden valilla (katso luku 8) kuin rikollisjarjestdjenkin valilla (katso 7.4).
Vaikka esimerkiksi Italian mafiaan kuuluvat jarjestaytyneet rikollisryhmat suosivat rakennusalaa (Italiassa)
sekéa elintarvikkeiden tukkukauppaa (ulkomailla — katso 7.4 ja 8.4), moottoripyorakerhot suosivat esim.
yksityisia turvallisuuspalveluita tai saneerauksia (katso 7.4 ja 8.1), ja kiinalaiset jarjestaytyneet rikollisryhmat
suosivat tukku- ja vahittaiskauppaa seka baareja ja ravintoloita (katso 7.4).”

Vaikuttaa yleisesti ottaen siltd, ettd naiden alojen valikoima vasta eri jarjestaytyneiden rikollisryhmien
tarpeisiin (katso 7.5): rahanpesua varten (aloilla, joissa liikkkuu paljon kateistd), mutta myds alueen
hallinnan saavuttamiseksi (aloilla, jotka ovat aluekohtaisia), julkishallintoon ja paikalliseen poliittiseen
vaikutuspiiriin - soluttautumiseksi,  huumausaineiden  salakuljetuksen helpottamiseksi  (esim.
kuljetusliikkeitéa voidaan kaytta julkisivuina huumausaineiden ja muun laittoman tavaran salakuljetukselle), ja
tuoton maksimoimiseksi samalla kun minimoidaan riskit joutua jaljitetyksi, esimerkiksi sijoittamalla uusille
aloille, joille on ominaista heikko tai kehittyva sééntely (esim. uusiutuva energia tai raha-automaattipelit).

Suoritetun analyysin mukaan on ilmeistd, etta rikollisryhmat eivat kayté lailliseen talouteen tehtyja sijoituksia
pelkastdén rahanpesuun, vaan myods keinona kayttaa mahtiaan ja vaikutusvaltaansa ja hytdyntéaékseen
suurtuotannon etuja rikollisessa toiminnassaan. Jarjestaytyneet rikollisryhmat eivéat tee eroa laittomien ja

™ Muita Euroopan alueita seitseman OCP-maan ulkopuolella, jotka rekisterdivat suuren maaran tapauksia, ovat Berliini, Duisburgin
alue, Ranskan ja Saksan valinen raja, Bukarest ja Romanian raja Moldovan kanssa.

™ Ryhmien valilla on samalla tavoin eroja maantieteellisten kuvioiden suhteen: kun jotkin rikollisryhmat sijoittavat mieluummin
paikallisesti, on todisteita siita, etta toiset (esim. pohjoisafrikkalaiset tai kolumbialaiset huumausaineita salakuljettavat jarjestaytyneet
rikollisryhmat) tapaavat siirtda ja sijoittaa Euroopasta saadut laittomat tulot ulkomaille, erityisesti kotimaahansa (katso 7.4, 8.2 ja 8.5).
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laillisten markkinoiden valille, vaan nakevat ne sen sijaan erdanlaisena jatkumona, josta tarttua
kannattaviin mahdollisuuksiin ja laajentaa valtaansa ja taloudellista hyotyaan.

Missa maarin naita tuottoja takavarikoidaan eurooppalaisten viranomaisten toimesta?

Etsiessaan vastausta tahan kysymykseen raportti térmasi kahteen paaasialliseen vaikeuteen. Ensimmainen
naistd on se suuri maara eroavaisuuksia saantelyssa EU-maiden valilla (katso luku 10): takavarikointien,
esirikosten ja takavarikoitavan omaisuuden tyypit vaihtelevat maiden valilla, minkd vuoksi vertailevan
analyysin tekeminen on vaikea. Toinen vaikeus on tiedonpuute takavarikoidusta omaisuudesta (katso
luku 11). Tama raportti on arvioinut mitd tietoja on saatavilla Euroopassa liittyen takavarikoihin ja
konfiskaatioihin, ja tulokset eivat ole rohkaisevia: tilastot ovat puutteellisia ja heikkolaatuisia;
tietojarjestelmia kaytetdan tietojen jarjestelyyn vain toisinaan, niistd puuttuu hyddyllista tietoa (esim. asiaan
liittyva rikos tai omaisuuden sijaintipaikka), ja parhaassa tapauksessa samassa maassa on eri tietokantoja,
joita kuitenkin hallinnoivat eri virastot, jotka viittaavat eri konfiskaatioprosessin vaiheisiin, jotka ovat
kykenemattémia 'keskustelemaan keskendan'.

Tassa tialnteessa ei ole ollut helppoa selvittdd, mitd omaisuutta on saatu hankittua takaisin jarjestaytyneilta
rikollisryhmiltd Euroopassa. Saatavilla olevan tiedon mukaan on kaynyt ilmi, ettd suurin osa takavarikoidusta
omaisuudesta on irtainta omaisuutta (erityisesti kateistd) ja rekisterdityd omaisuutta (esim. autoja, jne.)
(katso 12.1). Kiinteistdjen takavarikointi ei ole kovin yleistd, ja yrityksia ei takavarikoida kaytanndssa
ollenkaan, muutaman maan muodostaessa poikkeuksen (esim. Italia — katso 12.5).

Yhteenvetona sanottakoon, ettd on kaynyt ilmi selked ep&johdonmukaisuus sen valilla, mihin rikolliset
sijoittavat varoja ja mita itse asiassa takavarikoidaan eurooppalaisten viranomaisten toimesta, ei
pelkastddn maarien suhteen vaan myds rikollisten omaisuuden tyyppien suhteen. Tama pétee erityisesti
yritysten takavarikointiin. On kuitenkin rohkaisevaa, ettd kaikissa tassé raportissa analysoiduissa maissa
takavarikoinnit ovat lisdantymassa (omaisuuserien lukumaaran ja/tai niiden arvon suhteen — katso 12.1), ja
kasvu on saanut lisdvoimaa uudelta Direktiiviltda 2014/42/EU.

Implikaatioita tutkimukselle ja politiikalle

Tama raportti on ainoastaan ensimmainen tutkimus siitd, miten Euroopan jarjestaytyneen rikollisuuden
talous toimii. Ottaen huomioon sen uraauurtavan luonteen, sen tietojen rajoitteet ja kasiteltyjen EU:n
jasenvaltioiden rajallisen maaran, sitd on pidettava ainoastaan ensimmaisena askeleena kohti parempaa
ymmarrysta tasta ilmiosta seka vankkana perustana tuleville tata alaa koskeville tutkimuksille. OCP-raportti
on nimenomaisesti nostanut esiin useita haasteita, joihin on puututtava vastaisuudessa tutkimuksen ja
poliittisten linjausten keinoin Euroopan tasolla.

Tutkimukselliselta nakdkannalta:

e Tama raportti on tarjonnut poliisi- ja oikeustapauksiin perustuvan kuvan jarjestaytyneiden
rikollisryhmien toiminnasta laittomilla ja laillisila markkinoilla. Jotta jarjestaytyneen rikollisuuden
soluttautumista voitaisiin estdd paremmin, on tarpeen siirtyd menneitd tapauksia koskevista
staattisista kuvista riskeja kuvaaviin dynaamisiin karttoihin, jotka eivat pelkastdan korosta sita,
missa rikollisten soluttautumisen riskit ovat, vaan my6s sitd, missd niitd voisi tulevaisuudessa
iimaantua. Toisin sanoen on tarpeen, tasta tutkimuksesta alkaen, kehittda riskinarviointimalleja,
jotka ottavat huomioon myo6s kontekstuaaliset muuttujat (esim. nykyiset ja ehdotetut sdadokset,
taloudelliset kannustimet, rikostorjunnan linjausten taso ja tyyppi), jotka vaikuttavat rikollisen
soluttautumisen todennakdisyyteen. Torjunnan ehkaisemiseksi on tarpeen ensin maarittdd, missa
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rikollisen soluttautumisen mahdollisuuksia voi ilmetd ja sitten kehittdd keinoja niiden
vahentamiseksi.

e Jotta nain voitaisiin tehda, on tarpeen myds laajentaa tutkimus muihin EU:n jasenvaltioihin, jotka
eivat ole mukana OCP-projektissa. Tam& raportti on osoittanut, etéd rikollisten sijoitukset ovat
olennaisesti monikansallisia, eikd niiden analysointia ole mahdollista rajata maan rajojen
sisdpuolelle. Tiedon keruuta ja analysointia tarvitsee ulottaa kaikkiin 28:een EU:n jasenvaltioon,
esim. perustamalla eurooppalaisen tarkkaamon, jotta saataisiin ykstyiskohtainen tilannekuva tésta
ilmiosta halki koko Euroopan ja tunnistettaisiin alueet, joille tutkimus ja poliittiset linjaukset pitdisi
kohdentaa.

e OCP on tarjonnut 'lagjakuvan' jarjestaytyneiden rikollisryhmien taloudesta, korostaen makrotason
kuvioita ja trendeja laittomilla ja laillisilla markkinoilla toimivien rikollisryhmien toiminnassa. On
tarpeen taydentaa tata selontekoa mikrotasolla, keskittyen tiettyihin asioihin: esimerkiksi, miten
sijoituspaatokset tehdaan ja miten niistéa sovitaan saman jarjestaytyneen rikollisryhman eri jasenten
kesken. Tulevien tutkimusten pitéisi integroida OCP:n makrotason tulokset muiden EU-tasolla
suoritettujen, rajallisen alan tutkimusprojektien mikrotason tulosten kanssa,’® jotta voitaisiin tuottaa
fokusoituneempaa ja kaytanndéllista tietamysta talta alalta.

Poliittiselta nakdkannalta:

e Tama raportti on tuonut ilmi, ettd tdman alan tieto on puutteellista ja heikkolaatuista kaikissa
EU:n jasenvaltioissa.. Tama patee ennen kaikkea takavarikoitua omaisuutta koskeviin tilastoihin,
mutta myos epailyttavien transaktioiden raportoimiseen, taloudellisiin tutkimuksiin, ja talousrikoksiin
liittyviin hallinnollisiin tilastoihin. Tietojen puute tekee mista tahansa tdméan alan tutkimuksesta
tyolasta ja epataydellistd. Eurooppalaisten virastojen pitdisi edistdd paremman tiedon keruuta
kaikissa EU-maissa ja taata paasy tutkijoille, jotka ovat aktiivisia talla alalla. Mita tulee
takavarikointeja koskeviin tilastoihin, Euroopan komission pitdisi uuden direktiivin 2014/42/EU 11
artiklan mukaan parantaa harmonisoidun tiedon keruuta, esim. julkaisemalla vakioituja malleja
EU:n akateemisille tutkimusorganisaatioille edistadkseen tiedonvaihtoa maiden valilla ja
mahdollistaakseen vertailevat analyysit.

e Tama raportti on osoittanut, ettd on olemassa ristiriita sen valilla, mihin rikolliset sijoittavat ja mita
eurooppalaiset viranomaiset takavarikoivat, erityisesti liittyen rikollisiin  sijoituksiin lailliseen
liketoimintaan. On olemassa tarve parantaa yritystent takavarikointia. Tama vaatii interventiota
kolmella tasolla. Ensinnékin, rikollisten omaisuuden jaljittdmistéd on parannettava vahvistamalla
eurooppalaisten lainvalvontavirastojen ja taloudellisten tutkintayksikdiden taloudellisia tutkintataitoja.
Tama voidaan saavuttaa esimerkiksi kursseilla ja tydpajoilla sekéd tarjoamalla tutkijoilla paremman
paasyn rekistereihin ja tehokkaammat IT-ty('jkaIut.77 Toiseksi, sdantelyéa pitdd parantaa, esimerkiksi
laajentamalla laajennetun takavarikoimisen kayttoa tai kolmannen osapuolen takavarikoimista, mik&a
on joissakin maissa (esim. ltaliassa) suuresti auttanut yritysten takavarikointia. Kolmanneksi,

® Esimerkiksi ARIEL-projektin tulokset (www.arielproject.eu), rahoittaja sisdasioiden pa&osasto; odotetaan valmistuvan vuoden 2015
kevaalla. ARIEL on suorittanut skriptianalyysia tietyista tapaustutkimuksista, jotka koskevat jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautumista
laillisiin yrityksiin viidessa pilotoitavassa EU-maassa, jotta ymmarrettaisiin paremmin jarjestaytyneiden rikollisryhmien keinoja, joilla ne
saavat ja pitavat hallinnan eurooppalaisista yrityksista.

" Esimerkiksi EU:n rahoittama EBOCS-projekti (www.ebocs.eu) tuottaa IT-prototyypin, joka tulee lainvalvontavirastojen, taloudellisten
tutkintayksikdiden ja akateemisten tutkimusorganisaatioiden saataville helpottamaan tietojen keraamistd ja analysointia
osakkeenomistajista ja hallinnoijista viiden EU:n jasenvaltion eri liiketoimintarekistereista. Jos tata pilotoitavaa tydkalua ulotettaisiin
muihin maihin, se helpottaisi ratkaisevasti taloudellisia tutkintoja monikansallisella tasolla — jotka ovat térkeimméassa roolissa
monikansallisissa jarjestaytyneen rikollisuuden tapauksissa — joiden tavoitteena on tunnistaa solutettujen yritysten ja yritystoimijoiden
takana olevat hyotyvat omistajat.
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takavarikoitujen yritysten hallintaa on parannettava: joissakin Euroopan maissa syyttgjat voivat
valttaa yritysten takavarikoimista, silla niitd on vaikea hallita takavarikoinnin jalkeen. On tarkeaa
kehittdad tehokkaat hallintamenetelmat, jotka pitavat yritykset ja tyopaikat olemassa mahdollisuuksien
mukaan. EU:n poliittiset paattdjat voisivat ottaa oppia maista (kuten Italia), joissa yritysten
takavarikoimista on pitkdan kaytetty menestyksekkadasti, ja joissa se on osoittautunut erdaksi
tehokkaimmista keinoista taistella jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan.

e **pgrempia julkisen ja yksityisen puolen kumppanuuksia. Julkisen hallinnon ja yksityisten
yritysten pitdisi toimia yhteistydssa tehokkaampien tietojen vaihdon ja parhaiden kaytantéjen
avulla, jotta estettaisiin rikollisryhmia kayttamasta hyvakseen porsaanreikia laillisissa
toimitusketjuissa (tehdékseen esim. varkauksia, petoksia tai vaarennoksia) ja kayttAmasta yrityksia
julkisivuina laittomalle kaupankaynnilleen tai rahanpesulleen.

Eurooppalaisten laitosten ja kansallisten hallitusten pitéisi tarjota inhimillisia ja teknologisia resursseja naihin
haasteisiin vastaamiseksi. Tamé& voi my0s vaatia muutoksia lainvalvontavirastojen, taloudellisten
tutkintayksikdiden ja akateemisten tutkimusorganisaatioiden organisaatioissa nin, ettd ne eivat voi
pelkastdén soveltaa rikosten torjuntakaytantdja vaan myos tunnistaa, arvioida ja hallita riskeja, jotka
littyvat rikolliseen soluttautumiseen laittomille ja laillisille markkinoille. Ottamalla kayttdon mahdollisuuksien
vahentamiseen tahtdavan lahestymistavan ja keskittymalld korkean riskitason tilanteisiin voitaisiin
saavuttaa nama tavoitteet véhemmila resursseilla ja alhaisemmilla kustannuksilla Euroopan kansalaisille.
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