SANTRAUKA

Ataskaita yra projekto ,The Factbook on the lllicit

Trade in Tobacco Products® (Zinynas apie nelegalig
prekybg tabako gaminiais dalis). Pagrindinis démesys
jame sutelktas j Lietuva, kur nelegali prekyba tabako
gaminiais yra vis aktualus klausimas, svarbus dél didelés
ir vis augancios nelegalios tabako rinkos skvarbos, dél
svarbaus Salies vaidmens nelegaliy tabako produkty
gabenime, taip pat dél istoriniy ir socialiniy kontrabandos
priezasciy. Be to, Si problema kelia susirtpinimg ir
teisésaugai, ir jy veiksmai praeityje suformavo kai kuriuos
NPTG bruozus.

KA GALIMA RASTI SIOJE ATASKAITOJE?
Sig ataskaitg sudaro trys skyriai:

e« Pirmame skyriuje nagrinéjami penki NPTG
varomieji faktoriai: visuomené ir ekonomika,
legali rinka, reglamentavimas, nusikalstama aplinka
ir teisésauga. Varomieji faktoriai yra svarbios
sritys, kuriy struktiaros gali turéti teigiama arba
neigiama jtaka NPTG. Idant galima bdty palyginti
su kity Saliy profiliais, parinkti keturi pagrindiniai
rodikliai kiekvienam faktoriui. Duomenys faktoriaus
rodikliui paimti i$ turimy lygintiny Saltiniy (pastaryjy
mety). Ataskaitoje stengtasi pateikti naujausius
nacionaliniy $altiniy duomenis.

*« Antrame skyriuje nagrinéjami keturi NPTG
komponentai: paklausa, gaminiai, pasiula ir
modus operandi bei geografinis paskirstymas.

*« Treciame skyriuje identifikuojami pagrindiniai
NPTG veiksniai Lietuvoje ir varomuyjy faktoriy
bei komponenty sgveika, analizuojama, kaip
skirtingos varomuyjy faktoriy sudétinés dalys
veikia NPTG komponentus.

PENKI VAROMIEJI FAKTORIAI

*« Visuomené ir ekonomika: Pasauliné ekonomine
krizé stipriai paveiké Lietuvg. Europos Sajungoje BVP

patyré zymy sumazéjimg ir nedarbo lygis labai iSaugo.

Vis délto vyriausybé tinkamai reagavo | tai ir Salis
atsigavo. 2009 metais BVP iSaugo ir nedarbo lygis
pradéjo mazéti. Salyje vis dar labai didelis emigracijos
lygis ir didziausias Europoje pajamy skirtumas.

*= Legali rinka: Lietuva yra svarbi tabako gaminiy
eksportuotoja Ryty Europos regione. Lietuvos tabako
rinka labai koncentruota ir santykinai maza pasauliniu
mastu. Per pastargjj deSimtmetj nacionalinio
pardavimo mastas labai sumazéjo, taciau iSaugo savo
verte. Pastaraisiais metais parduodama vis daugiau
cigary ir sukamojo tabako (ST). Bendras rikanciyjy
skaiCius mazéja, nes mazéja rikanciy vyry. Skirtumai
tarp rdkanciy ly€iy yra didziausi Europos Sajungoje.

sieluiweb oxeqe) egAyald kijebsjau aide 1epey

VANL3IN
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= Reglamentavimas: Lietuvoje tabako rinka neturi
bendro rinkos reglamentavimo. Mokesciai tabako
gaminiams dideli (tiek galutinés mazmeninés
kainos apmokestinimas, tiek bendras mokestis uz
1000 vienety). Tiekéjy grandies kontrolé vidutinio
lygio, o tabako suvartojimas ir jo pardavimas
kontroliuojamas gana stipriai. PrieSingai, tabako
marketingo ir reklamos reglamentavimas yra vidutinio
lygio. Europos ir tarptautinés institucijos dirba, kad
sumazinty neatitikima tarp Lietuvos ir Europos
reglamentavimo lygiy.

*= Nusikalstama aplinka: Lietuvoje nusikalstamumas
didelis, bet jis mazéja. Pastaraisiais metais Lietuvos
pilieCiai jauciasi saugesni. Narkotiky vartojime
vyrauja kanapés, Siek tiek maziau kokaino ir opiaty.
Organizuoto nusikalstamumo veikly ir Sesélinés
ekonomikos lygis Salyje vidutinis. Korupcija ir toliau vis
dar lieka viena didZiausiy problemy Lietuvoje.

*» Teisésauga: Lietuvos veiksmai pries NPTG yra
vidutinio dél to, kad néra nacionalinio veiklos plano
ir kasmetiniy, visuomenei prieinamy nelegalios
prekybos jvertinimy. Vis délto, 2011 metais
vyriausybé pradéjo visg Salj apimancig vie$g
informacine kampanijg. Daug policijos ir muitinés
institucijy yra jsitraukusios j kovg su NPTG ir jos
taip pat bendradarbiauja su Europos teisésaugos
institucijomis.

KETURI NPTG KOMPONENTAI

= Paklausa: pagal dvi skirtingas apklausas, 35-50 %
rikanciy asmeny pareiske, kad perka kontrabandines
cigaretes. Taigi, nelegaliy cigareciy paklausa labai
didelé. Nelegalts gaminiai Lietuvoje perkami todél,
kad auga prekiy kainos, mazeéja pajamos, dideli
kainy skirtumai, palyginti su kaimyninémis Salimis,
taip pat placiai paplites pritarimas kontrabandai bei
jos toleravimas. Be to, Lietuvoje nesunku nusipirkti
nelegalaus tabako, nes jis parduodamas turgavietése.

e« Pasiula: Lietuva yra tiek nelegalios prekybos tabako
gaminiais paskirties Salis, tiek nelegaliy tabako
gaminiy tranzito Salis ir nelegaliy tabako gaminiy
Saltinis. Organizuotos grupuotés ir privatis asmenys
yra jsitrauke | nelegalaus tabako tiekimg. Nedideli
atstumai iki pagrindiniy Saliy, kuriose gaminamos
cigaretés, ir akciziniy prekiy kainy skirtumai Europos
Sajungoje bei uz jos sieny skatina NPTG.

= Gaminiai: Lietuvos institucijos nepateikia informacijos
apie nelegalios tabako rinkos vertinimo. Vis délto,
keletas institucijy atskleidZia, kad 2012 metais nelegali
rinka Lietuvoje svyravo tarp 41,2 % ir 32,4% visos
cigareciy rinkos. Nelegaliai prekybai skirtos legaliai
gaminamos cigaretés (,,lllicit whites*) yra labiausiai
paplites gaminys, ju, kaip kontrabandiniy prekiy,
jvezama i$ Baltarusijos ir Kaliningrado. Kontrabandiniy
cigareciy kiekis sumazéjo per pastaruosius metus.

e« Modus Operandi ir geografinis paskirstymas:
nelegalus tabakas, kaip kontrabanda, j Lietuvg
transportuojamas upémis ir keliais. Sie du pagrindiniai
makrosrautai ateina i$ Kaliningrado srities ir
Baltarusijos. Didelis tusciy ne Salyje pagaminty
cigarec€iy pakeliy skai€ius siejamas su tuo, kad Salis
turi iSorine ES sieng ir yra arti svarbiy transporto
mazgy.

VAROMJU FAKTORIY IR KOMPONENTUY
SAVEIKA: KETURI PAGRINDINIAI NPTG
VEIKSNIAI

Ataskaita nustato keturis pagrindinius NPTG veiksnius
Lietuvoje. Sie pagrindiniai veiksniai yra esminiai
elementai, kuriais penki varomieji faktoriai lemia
keturiy komponenty bruozus. Siame skyriuje
analizuojama, kaip varomujy faktoriy ir komponenty
sgveika veikia arba gali veikti NPTG per tuos keturis
pagrindinius veiksnius (1 pav., 9 psl).

= Ekonominis prieinamumas: nelegalaus tabako
kaina ir ypac jo santykiné kaina, palyginti su
legaliy gaminiy kaina.

» Finansy krizé padidino nedarbo lygj. Pastaryjy mety
apklausa rodo, kad 46 % lietuviy pagrindinémis
augancios kontrabandos priezastimis laiko
augancias gaminiy kainas, zemas bei vis
mazéjancias pajamas ir todél sumazéjusias
galimybes jsigyti legaliy tabako gaminiy (Lietuvos
laisvosios rinkos institutas, 2013, 6).

* Nuo 2008 mety Lietuva padidino mokescius tabakui
iki 75 % galutinés mazmeninés cigareciy kainos.
FaktisSkai, pirkdami nelegalias cigaretes vartotojai gali
sutaupyti 0,80-1,30 € uz cigareciy pakelj. Mazdaug
50 % rdkanciy Zzmoniy nurodo, kad perka nelegaly
tabakg dél jo ekonominio prieinamumo (Etaplius.lt,
2013).
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1 pav. Pagrindinés varomuyjy faktoriy ir NPTG sgveikos

Saltinis: Transcrime detalizavimas

(bendradarbiavimo su Rusija ir Baltarusija stoka

Visuomené ir ekonomika

neformali ekonomika)——
geografiné padétis )

Legali rinka
(Zemos kainos kaimyninése Zalyse)

Reglamentavimas

apmokestinimas

(Kliento identifikavimas

Nusikalstama aplinka —

( tolerancija kontrabandal}

(orgamzuotos nusikalstamos grupuotes} /

Ckontrabandos marsruta)

Teisésauga

(bendradarbiavimas su ES agenttromis

Dauguma lietuviy pasitiki kontrabandiniy .
cigare€iy kokybe (Lietuvos laisvosios rinkos

institutas, 2013). Kuo labiau zmonés pasitiki nelegaliy

prekiy kokybe, tuo noriau jie jas perka, nes jie yra

jsitikine, kad gali nusipirkti tokios pat kokybés, bet

pigesnj tabako gamin;.

Pasiekiamumas: dél lengvumo, su kuriuo ir
kontrabandininkai, ir vartotojai gali gauti nelegaliy
tabako gaminiy.

Rusijos Federacija ir Ukraina yra pagrindinés
nelegaliy tabako gaminiy iStakos Salys Europoje
(Joossens, 2011; 2012). Tai, kad atstumas tarp
Lietuvos ir Siy Saliy yra nedidelis, padidina
kontrabandininky ir vartotojy galimybes jsigyti
nelegaliy gaminiy (Joossens, 2011; 2012; Lietuvos
Respublikos muitiné, 2013a; GTF, 2013).

NPTG padidéjimas
NPTG sumazéjimas

NPTG pokytis

NPTG
padidéjimas
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Pigesnés cigaretés kaimyninése Salyse

padidina nelegaliam gabenimui skirty gaminiy
pasiekiamuma. (Gutauskas, 2011; Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, 2012; Euromonitor International,
2012c, 11). Lietuva ribojasi su Kaliningrado sritimi

ir Baltarusija, kur vyksta nelegaliai prekybai skirty
cigareciy (,,lllicit whites*) legali gamyba. Tai jtakoja
tokiy produkty pasiekiamuma (Shleynov et al., 2008;
Hauptzollamt Rosenheim, 2012; KPMG, 2013).

Klienty identifikavimo ir patikrinimo sistema,
numatyta Europos Sajungos Komisijos sutartyse,
pasirasSytose su pagrindinémis tabako kompanijomis,
apsunkina galimybes nukreipti gaminius i$ legaliy
realizacijos kanaly. Tai prisideda prie nelegaliy
gaminiy pasiekiamumo mazinimo (Europos
Komisija, 2004; 2007; 2010c; 2010b).
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Nelegaliu tabaku Lietuvoje prekiaujama gatvése
ir turguose (Euromonitor International, 2012c).
41 % rdkanciy asmeny teigia, kad kontrabandiniy
gaminiy lengva jsigyti. Be to, 4 i 5 Zmoniy, kurie
riko nelegalias cigaretes, sako, kad nusipirkti
kontrabandiniy gaminiy yra labai lengva (Balsas,
2013b).

Pelningumas: NPTG gebéjimas duoti pelna, kuris
virsija jy sukidrimo iSlaidas.

Mokesciai sudaro didele dalj galutinés tabako
mazmeninés kainos, taigi, parduoti tabako
gaminius nemokant mokesciy yra labai pelninga
(Merriman, Yurekli, and Chaloupka, 2000). Lietuvoje
bendri mokesciai uz 1000 vienety cigareciy yra
didesni negu jos Ryty kaimyninése Salyse ir nuo
2004 mety, kai Lietuva jstojo j Europos Sagjunga,

jie dar labiau padidéjo. Tg patj galima pasakyti ir
apie apmokestinimg (PSO, 2012; Europos Komisija,
2013a). Kuo didesni mokesg¢iai, tuo didesné
ekonominé paskata uzsiimti kontrabanda.

Mazesné tabako gaminiy mazmeniné kaina Ryty
kaimyninése Salyse, ypac Baltarusijoje, didina
nelegalaus cigareciy gabenimo ir kontrabandos
pelninguma (Gutauskas, 2011; Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, 2012; Euromonitor International,
2012c, 11).

Organizuoto nusikalstamumo grupuoé€iy ir
jungtiniy kontrabandos marsruty buvimas gali
prisidéti prie NPTG (Europol, 2011b; Gutauskas,
2011). IS tikryjy, organizuoto nusikalstamumo
grupuoteés gali savanaudiskai iShaudoti ekonominius
skirtumus skirtingose Salyse ir gauti pelno i$
nelegalaus tabako gabenimo.

Rizika: atskleidimo / apkaltinimo / nuteisimo baimé
ir sankcijos, kurios gali bati taikomos asmenims,
uzsiimanciais NPTG.

Lietuvos teisésaugos bendradarbiavimas su Europos

ir tarptautinémis institucijomis pagerina veiksmy,
nukreipty pries NPTG, veiksmingumg ir padidina
kontrabandininky rizikg (Europol, 2011a). Kita

vertus, konkrec€iy muitinés sutarciy tarp Lietuvos

ir tokiy pasienio valstybiy kaip Rusija ar Baltarusija,
nebuvimas sukuria teisésaugos stygiy, kuris gali
sumazinti rizika, su kuria susiduria kontrabandininkai
(Lietuvos Respublikos muiting, 2013d; 2013a).

» Teisésaugos asimetriSkumas tarp jvairiy rytiniy Saliy
kovojant su NPTG, gali sumazinti nuteisimo rizika
ir paskatinti nelegaliy gaminiy pasidlg (Euromonitor
International, 2012c, 11; Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2013, 4).

» Didelis kontrabandos toleravimas, ypac¢
ekonomikos sastingio aplinkoje (Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, 2013), skatina pilieCius nepaklusti
taisykléms. Tai labai sumazina kontrabandininky
aresto ir nuteisimo rizikg (Misitinas ir Rimkus 2007).

» Lietuvoje korupcija yra vidutiniskai auksto lygio
(Transparency International, 2012). Korupcija
sumazina rizikg kontrabandininkams ir padidina
nelegaliy gaminiy pasiilg (Ceccato, 2013).

» Lietuvoje Seséliné ekonomika yra vidutinio lygio.
Ja rodo placiai paplitusi kontrabanda (Schneider,
Buehn, and Montenegro, 2010; Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, 2012; Transparency International,
2012; Williams e Schneider, 2013). Tai gali tureéti
labai stiprig jtaka modus operandi ty veikéjy, kurie
jsitrauke j NPTG, sumazinant susekimo, nuteisimo
arba apkaltinimo rizikg (Ceccato, 2013). Faktiskai,
tokie Sesélinés ekonomikos ,karstieji taskai“ kaip
turgas ir turgeliai po atviru dangumi jgalina lengvai
ir su mazesne rizika platinti gaminius (Misiunas and
Rimkus, 2007; Euromonitor International, 2012c).

ISVADOS

Oficialiai néra apskaiciuota, kiek asmeny nelegaliai
vartoja tabaka Lietuvoje, todél sunku pateikti aiSky
NPTG vaizda. Neoficialiai apskaiciuota, kad NPTG didéja
ir sudaro apie vieng tre¢dalj rinkos. Regioniniai skirtumai
vartojant nelegalias cigaretes sietini su kontrabandininky
naudojamais marSrutais. Faktiskai, pagal TPT, miestuose,
esanciuose prie svarbiy susisiekimo su kaimyninémis
Salimis mazgy, ne Salyje pagaminty tabako gaminiy kiekis
yra didZiausias. Labiausiai paplitusios yra nelegaliai
prekybai skirtos legaliai gaminamos cigaretés (,,lllicit
whites”) ir autentiSkos kontrabandinés cigaretés.
Pagal 2012 mety tabako sulaikymo duomenis, nelegaliai
prekybai skirtos legaliai gaminamos cigaretés (,lllicit
whites") uzima reikSminga dalj.
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Atrodo, kad Lietuvoje kontrabandininkai daugiausia
naudoja vidaus marsSrutus ir upes, kad jvezty
nelegaliy tabako gaminiy iS kaimyniniy Saliy. Tyrimai
rodo, kad ypac aktyviis NPTG procese yra mazos
organizuotos grupuotés ir atskiri individai.

Si studija rodo, kad daugiau tyrimy ir tiksliy duomeny
jgalinty geriau jvertinti NPTG Lietuvoje. Turint omenyje
ribotg ankstesniy tyrimy skaiciy ir duomeny stoka,

Sios studijos rezultatai néra galutiniai. Jie jgalina atlikti
preliminariag NPTG Lietuvoje analize ir rodo, kad batina
atlikti daugiau Sioje srities tyrimy.

NPTG yra kompleksiné problema, neapsiribojanti vien
tik teisésaugos ir baudziamosios justicijos klausimais.
Pagal turimus 3altinius, NPTG mastas Lietuvoje rodo
svyruojancig tendencija. IS tikryjy, ji kinta priklausomai
nuo teisésaugos veiksmy praeityje. Pavyzdziui, 2004
metais vietiniai Lietuvos nusikaltéliai buvo suimti uz
cigareciy kontrabandg i$ Lietuvos j Vakary Europa.
Todél Lietuva i$ tranzitinés Salies virto galutinés
nelegaliy tabako produkty paskirties Salimi. Be

to, 2011 metais Vyriausybé pradéjo nacionaline vie$g
informacine kampanijg. Taciau, papildomos prevencinés
priemonés, pvz., nacionalinis planas prie§ NPTG, gali
biti svarbus, nes efektyvus veiksmas pries NPTG
reikalauja visapusiSky strategijuy, jskaitant ir baudziamajg
teise, administracines sankcijas ir kitas netiesiogines
priemones, kuriy tikslas — sumazinti galimybes daryti
nusikaltimus.

Projekto raida parodé, kad Salyse yra susiklosciusios
labai skirtingos situacijos dél turimy duomeny apie NPTG.
Kai kuriais atvejais, turimy duomeny kokybe yra labai
prasta ir néra oficialiy, reguliariai atnaujinamy duomeny.
Tai neiSvengiamai veikia rezultaty kokybe ir patikimuma.
Tokiais atvejais institucijos, verslo atstovai ir kiti kova

su NPTG suinteresuoti asmenys, turéty apsvarstyti
galimybes, kaip pagerinti duomeny apie nelegaly tabakg
rinkima. Tai pagerins Zinias apie NPTG ir savo ruoZtu
sukurs prielaidas geresnei nelegalaus tabako kontrolei,
nes konkreciy priemoniy poveikis nusikalstamumui gali
labai daZnai bati nepastebétas dél patikimy duomeny
stokos.

UzZbaiges pirmg projekto etapg, kuriame visas déemesys
buvo sutelktas j fakty ir duomeny rinkimg atskirose
Salyse, Transcrime atliks palyginamajg pasirinkty aliy
analize. Tai suteiks papildomy jZvalgy apie NPTG
kompleksiSkuma ir rekomendacijy dél veiklos trategijos.
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Mazeikiai «

« Palanga
* Kretinga
« Klaipéda

« Silute

o Tauragé

RUSIJA

Geografiné padétis:
Lietuva (oficialus valstybés
pavadinimas - Lietuvos
Respublika) yra valstybé
Siaurés Europoje,
didziausia is trijy Baltijos
Saliy. Ji ribojasi su Latvija
(Siauréje), Baltarusija
(Pietry€iuose), Kaliningrado
sritimi (Pietvakariuose) ir
Lenkija (Pietuose). Lietuva
suskirstyta j 10 apskriciy, o
didziausias miestas Vilnius
yra Salies sostiné. Lietuvos
plotas - 65 300 kvadratiniy
kilometry.

Saltinis: Pasaulio bankas

« Plungé * Telsiai

LENKIJA

LATVIJA

« Siauliai
Radviliskis « -
o Panevézys
Visaginas
Utena «

+ Kédainiai « Ukmerge
« Jonava
Kaunas

« Vilnius
Marijampolé «

BALTARUSIJA

Gyventojy skaicius: 2 985 509 (2012 m.)

Vyrai: 1 376 320 (46,1 proc.)

Moterys: 1 609190 (53,9 proc.)

Metinis gyventojy prieaugis: -1,5 proc. (2012 m.)
Pasiskirstymas pagal amziy: (0-14) — 15,0 proc., (15-64) — 69,0
proc., (65+) — 16,0 proc.

Gimstamumo rodiklis: 1,8 gyvy gimusiy kadikiy vienai moteriai
(2011 m.)

Vidutiné gyvenimo trukmé (metais): 74,0 (2011 m.)

BVP: 42,25 mird. USD (2012 m.)

BVP augimas: 4,0 proc. (2012 m.)

Vartotojy kainy indeksas: 3,1 proc. (2012 m.)

Pajamy lygis: aukstas
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