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APPALTI: COME NON CADERE NELL'ILLECITO

Il general contractor termina l'iter burocratico: i lavori iniziano
e le carte per garantire la legalita occupano intere stanze

«Come benvenuto le condoglianze»

Al Sud tra offerte di protezione (con avvertimenti), raccomandazioni e conti per cene elettorali

di Lionello Mancini

onquestascconda puntata, incentra-
tasul rapporto con 'ambiente socio-

economico locale, termina il "dia-

rio” che potrebbe scrivere qualunque ma- -

nager di una grande impresa del Nord che
fosse inviato a gestire un appalto al Sud.
Benché assolutamente reale nei contenuti,
il diario & stato riorganizzato nella forma
surichiesta delle fonti, che per ovvi motivi
hanno scelto di rimanere anonime.

10TTOBRE

Come faccio aselezionarcun carpenticre o -

una dattilografa senza poi avere brutte sor-
pres
chipendenti?le amicizie? le parentele? Nes-
suno mi sa vispondere. Sui dipendenti non
ci sono linee guida, di fatto ci si chiede
di fare del volontariato. I
so che la buona volonta -
la nostra - aiuta, ma non
Comungue domani apre il cantiere,
Siparte!

30TTOBRE

Quante scartoffie per essere a posto con il
protocollodilegalith! Il mio primo cantiere

- a Roma, 30 anni fa - stava tutto in tre o

quattro classificatori. Oggi, computer o

non computer, servono stanze intere, per-

atiadhoc), costi aggiuntivi. Nonso dav:

pie,

Mel capitolato dell'appalto da g4oo milioni
per cui sono qui, sono stati inseriti 230mila
euro «nonsoggetti aribasson per lasicurez-
za. Che significa assistenza legale, dueop
persone fisse in cantiere e
sede centrale, i loro viaggi

Lilvitto e allog-

gio, I'auto a noleggio, i report periodici. Ma ¢
" invii solo i nomi che ha giid selezionatos.
| Miente, non capiscono:se contatto le impre-
- se, mi espongo. Se poi sono in regola come

quasi sempre accade, come faccio ascartar- |
le? Vabene collaborare con tutti, ma ho biso- |
Eno di risposte in tempi pl'ulsibili, Invece |
il Comune, gli |

vabene cosl...

4O0OTTOBRE
E venuta a farmi visita una pattuglia della
Guardia di finanza, Un po” di convenevoli
poi mi hanno chiesto se ho mai ricevuto m:
nacee. Ho risposto che finora no. Forse ¢'¢
qualcosainmovimento, anche perch

chealui che con tutte le difficolt:

collo di legalita, perché in certi frangenti &
un ottimo scudo, mi permette di dire a certa
gente: « Vorrei fare come mi chiedi tu, ma la
Prefetturae il mio ufti
dino. Che posso farci?»,

6 0TTOBRE

Ho messo mano alla montagna di pratiche
per le attivitd cosiddette "sotto soglia” (le
spese inferiori ai somila euro, ndr) come il -

catering, la guardiania, le copisterie. Non &
obbligatorio, ma preferisco "blindare” 2
che questa minutaglia ra "protocolli"
c’erameno carta, ma pii guai inagguato,
I primo 'ho firmato al volo - a legge
appena fatta- mentre stavamo finen-
dounlotto della Az protocollo pre-
vedevaun tot per i nuovioneri disi-
curezza e legalith, ma data la fretta,
abbiamo anticipato i soldi. Solo

che, dopo guattro anni, dobbiamo
ancora rivederli.

70TTOBRE
Sié fatta avanti una ditta di trasporti con

sede legale nel Milanese, ma i cui sociri- ¢

siedono qui nei din[nrni meglio lasciar
perdere. Oggi, inveee, si &

ce mi preoceupo cccome, perché quando

e? PPosso mai informarmi sui loro cari-

sonale dedicato (ho appenaassunto dueim-

vero come facciano le imprese piin piccole.

naltro paioin |

. uffici giudiz
delle nostre tante visite alle istituzioni locali,
il comandante della stazione dei Ce, forsein |
venadischerzi, ciha detto sorridendo: «Ben-
venuti. Condoglianzex. Che voglia di man- |
darlo a quel paese.. Invece ho ripetuto an- |

‘o acquisti midicono |
+ to, trovare un’altra ditta. E gli operai Gbr? 1
protocollo non assegna obblighi al general

& presentato tal |
Vito: «Di cosa avete bisogno?s mi chiede. |
E io: «E voi che sapete fare?». « Prefabbri-
catin, «A noi serve solo movimento ter- |
ran. E Vito: «Nessun problema, ¢’é mio cu- |
gino che lo fa, non vi preoccupates. Inve- |

IL PRIMO PROBLEMA
«Il protocollo mi impone

di sciogliere il contratto | preng ; L
| seo tutto, maio ho il dovere di tenere i conti
¢ inordine se no cosa raccontoa Milano?

con un'impresa di 80 operai
che deve rifare un viadortto.
Sostituirla non sard facile»

ma 500,

SOTTOBRE

clenco di 20 ditte in3-4 giorni. Sia cortese, ci

qui sono tutti sotto l]rbdll[t(l

alPrefettura.

90TTOBRE
Informativa "ostativa™

ha 8o operai in ¢

n

di qualche decin;

rogiasvolto, valutare glistati di avanzamen-

FAME DI LAVORO
«Sindaco e prete raccomandano
i loro concittadini: li capisco

e cerchero di fare il possibile
Ma se non voglio assumere
pregiudicati, resta poca scelta»

| contr;
i domaniavri quiisindacati, il sindaco, il pre-
- te, Fonorevole. Mi diranno di salvare i posti

si propongono cosi, ¢'¢ sempre un proble-
comprato,un grosso macchinario molto sofi-

devo interrompere

immediatamente il contratto con impresa
Gbr, Fanno presto a dire: «Mandali via», ma
¢ non € come svitare una lamps
complicazioni, mivabenedifirmare il proto- |
© sistemazione

BLLLISTRAZBCINE O UMBENTO GRAT]

“tor, anzi non prevede nulla, Ma da

di lavoro, di prendermi io gli operai. Capi-

{14 O0TTOBRE

Telefonataall'alba da P.L. il titolare della dit-
tadipalificazione. Piangeva come unbambi-
nao: gli hanno bruciato 'escavatore appena

icato, in tutta I'lsola ce ne sono solo un pa-

¢ jo. Eceo cos'd accaduto. La settimana scorsa
Chiamatadal prefettoin persona«lmieiuf- |
fici dicono che non riescono a verificare un

L. mi dice che deve fare un piacere aun ami-
co calabrese: «Mi creda, non posso dire di
now. Ho brontolato, perché il mio lavoro si
sarehbe fermato. Ma DL insisteva, anche se
per niente contento di attraversare lo Stret-
to. Alla fine gli ho dato il permesso. Dopo due
giorni che era I, l'incendio: tre o quattro uo-
mini armati sono entrati in cantiere a meta
mattina, a viso scoperto, hanno buttato
sull'escavatoreunaspecie di plasticaappicei-
COsa Li'l(_‘ Co ntl nud a bﬂ]Ll Hl}f_h wstoa

i PL.chiloavesse chiamato in Calabria. Nomi

ente, & logico, ma - mi ha spiegato - «era
qualcuno che non riusciva a fare dei lavori
con persone ¢ mezzi presi da [, non trovava
chi fosse dispostow. E cosi P.L. ¢ andato, ci ha

' rimesso lamacching, io almeno due settima-
E - nediritardo. Seavrd fortunaa trovare subito
dotto perunimporto
adi milioni. Non sar facile |
sostituirla e comungue dovrd pagareillavo-

unaltro escavatore, altrimenti anche di pit.

240TTOBRE

Giornate tranquille, meno male! Ne ho viste
di giornate cosi, quando un po’ di anni faho
lavorato da queste parti. Perd ero nella base

'F‘
+ Usa di Sigonella e I & tutto diverso: non &
- Sicilia,& America. Controlli e sicurezza han-
| no standard a noi sconosciuti. Niente badge

perentrare nellabase a chihaun preceden-
te penale, anche per unospinelloo percol-
idente stradale, In quel caso,
americane (e pure quelleita-
liane) non aspettano di sapere come
finira il processo. Dicono «no» pun-
toebasta. Nonsose & giusto, macer-
tosi lavorava tranguilli

250TTOBRE
Teri sono stati s ingue col-
pi di fucile sulla palizzata di un

midazione? Non si sa ancora.
Conguelli dell'altraimpresa ragio-
navamo sul perché alcuni vengono

i presi di mira e altri no. E mi chiedevo per-
ché, finora, a me non & mai successo. Forse -
. perché in queste zone

precondei grossi appalti e le nostre precau-
zioni le abbiamo sempre prese: cantieri

. benrecintati, vigilanza armata, badge ai di-

pendenti, registrazione dei mezzi in entra-

* taeinuscita, Insomma, massima prudenza

aprescindere dai protocolli.

- chese del Nord,
- che nonvoglio nemmeno sapere chi coman-

istruzioni e il permesso di installare fari

' 3NOVEMBRE

- Mipareuna brava persona,

cantierevicinoalnostro. Un'inti-

mo venuti sem-

280TTOBRE

- Un gruista che ha 'aria di saperla lunga ha

voluto rassicurarmi dicendo che questa &
una zona tranguilla, dove ¢'& qualcuno che
mantiene lordine e che noidell'impresa, an-
iamo benvisti. Gli ho detto

da, io devo riferire al prefetto e basta. Tl grui-
stahascosso latesta ed & chiaro che mi consi-
deraunilluso. Mi & tornata in mente la Cam-
pania. Anche li la sensazione che ci fosse un

ordine alternativo era forte. Incerte zone la-

VOravano sempre Ii.' stesse il'l'lp rese, Hl.'mp]—&‘
neglistessi settord (caleestruzzo, inerti, smal-
timentorifiuti), mentreinaltre zone ce n'era-
no delle altre, sempre le stesse. Lo capisci
presto che [ esiste un accordo, magari una
normale intesatraimprese. Masonoaccordi
che qualeuno farispettare: qualcuno che nes-
suno osacontraddire.

310TTOBRE
Teri € toccato anche a noi. All'alba, il capo-
cantiere era appenaarrivato, hanno bussato
forte sulla lamiera della palizzata e qualew-
no dall'esterno ha chiamato per nome il ca-
pocantiere: «MNon aprire, non ti affacciare!
Resta dentro e ascolta: di all'ingegnere che
se volete lavorare qui, vi proteggiamo noi.
Cinguemila al mese vanno bene, torniamo
domani». E pum! pum! due colpi in aria. Gli
operai e il capocantiere terrorizzati. Dopo
mezz'ora eravamo dai carabinie

comandante dellastazione miha dettoch
ro che non ha gli vomini per sorvegliz
canticre giorno ¢ notte. Chiederd a Milano

esterni e altre videocamere,
E venuto qui nella nostra pa-
lazzina il sindaco, per chie-
dermi se ¢'¢ un po” di lavo-
ro anche per i suoi paesani.

sindaci,i |

mavai asapere..
preti,i farma inotabili,
persino i nobili vengono a ¥
chiedere la stessa cosa: lavo-
ro per lagente di qui che altri-
menti dovrd emigrare. Li capi-
sco bene, ma devo stare attento.
Specialmente nelle attivith meno qualifi-
cate, le piti a portata di tutti, Me lo ripetono e
me lo dico incontinuazione. Perd se porto le
ruspe dalla Lombardia, deludo chi vive qui e
questo non va bene, erea tensione: solo se la-

- vorano anche le imprese del posto nasce un

interesse comune ed & pit facile che tutto fili
liscio; & cosi che nasce un equilibrio stabile,

- non tanto con noi contractor, ma all'interno

della stessa popolazione locale. E questo ¢
fondamentale per lavorare bene.

4+ NOVEMERE

Come previsto, ieri & venuto anche il prete,
per dirmi che Nicola & un bravo ragazzo al
quale, poverazzo, & morta da poco la madre,
51, ha qualche piceolo precedente, ma qui &

- abbastanza normale: e poi, ha aggiunro, «se

I [LAPRIMA PUNTATA

«lo, costruttore tra maﬁa ¢ hunx'ran»

1 e 4l b e s s e e

= 4l

S5ul Sole 24 Ore di martediscorso abbiamo
ricostruito la primaparte del diario diun
costruttore al Sud nella morsa dimafia e burocrazia

scartiamo chi ha un piccolo precedente non
lavora piit nessunos. E io sono d'accordo
conlui, ma anche facendo un po’ di assisten-
zialismo spicciolo - come si [a ovungue -
quititiridentro chissa chi. E come miregolo
conunmanovale, magari bravo nel suo lavo-
ra,cheroanni faharubatolapecora del vici-
no o si tu_apl 1o conun pnhnultnf Per
me ¢ unmanovale e basta. A volte penso che
era meglio nell America di Sigonella, dove
per una denuncia ti ritiravano il badge ¢
amen. Eccessivo? Forse, Perd, com'e giusto
che sia, il compito di dire «no» non lo scari-
cavano addossoame.

SNOVEMBRE

Leggo sui giornali che in Campania rimarra
l'esercito a presidiare gli impianti e le disca-
riche: siamo ridotti male, come un Paese del
quarto mondo. Eunindice didegrado pazze-
sco. E avvilente, per gente come me, vedere
che inItalia bisogna presidiare i cantieri con
learmi.

14NOVEMBRE

Sono tornati quelli che ¢i vogliono "proteg-
gere”. Stessa modalith dell'altra volta. Una
voce minacciosa dall'esterno che grida:
«Ma che fate?! Che siete andati a fare in ca-
sermat Dovete pagare e basta, se no poi sue-
cede che qualcuno vi fa saltare in aria tutto.
"Ucapistiths. Il capocantiere & tornato per la
seconda volta con me dai carabinieri per
unanuovadenuncia. Masubito dopo & anda-

DUE REGIMI DIVERSI

«Se lavori nella base di Sigonella,
al minimo sospetto sei fuori.
Magari non ¢ giusto, pero

la decisione la prendono loro,
non te la scaricano addos

tordal medico; ha troppa paura, abita qui in-
torno, magari conosce persino chi viene a
minacciarlo,

I3 NOVEMBRE

Il capocantiere si & fatto ricoverare per pro-
blemi di cuore. Due mesi di malattia. Devo
trovarne in fretta unaltro.

| ISNOVEMBRE

Mancavasolo questa: ieri mitelefonaun fun-
zionario da Palermo, si presenta come uno
della segreteria dell'assessore. «Buongior-
no ingegnere - attacea gentilissimo - Ja chia-
mo per avvertirla che tra un paio di settima-
ne I'assessore sard nella sua zona per un in-
contro elettorale al ristorante Conchiglia,

- Naturalmente lei & invitato, Anzi, contiamo

sudilei persaldare il conto, Saranno s-6mila
euro al massimo. D'accordo?s. D'accordo

- piente, non credevo alle mic orecchie. «Di-

caall'assessore - gli ho risposto - che mi pia-
cerebbe molto, ma purtroppo le nostre cas-
se sono vuore. Sard per un'altra volta..».

lfarella mancini@ifsole2dare.cam

Ultima di due puntate

La prima & stata pubblicata martedi 18 novembre

Gli uffici, Prefettura compresa, sono sottorganico e non riescono
averificare le liste di ditte e fornitori: cosi, ogni scelta & un rischio

Maroni: alta
'attenzione
sulle minacce
agli industriali

Marco Ludovico
ROMA

Hivello diattenzione del Governo sulle
Imin:u:ce agli imprenditori & «altissi-

mo» assicura il ministro dell'Tnterno
Roberto Maroni al Senato. Teri, al question
time, il titolare del Viminale ha ricordato
di aver espresso la propria solidarieti al
vicepresidente degli industriali siciliani,
Giuseppe Catanzaro, ¢ di aver disposto
«tutte le misure necessarie per garantire
lasicurezzar degli imprenditori destina-
tari di minacce mafiose. Maroni, perd, ¢
anche certo che Fandamento della lotta
alla malavita e alla criminalith organizza-
ta, in particolare, sia positivo, anzi in fase
di miglioramento grazie alle misure pre-
se dall'Esecutivo. Tanto che oggi ne par-
lerdinuna conferenzastampa convocata
al Viminale alla presenza dei vertici delle
forze dell'Ordine.

A Dalazzo Madama il responsabile

dell'Tnterno ha detto che da quando il Go-
vernosie insediato «sono stati sequestrati
allacriminalith organizzatabeni pertre mi-
liardi di eurow. E ha garantito che «cid che
le forze dell'Ordine e la magistratura han-
no fatto in questi mesi contro la criminali-
thorganizzata, non ha paragone nei prece-
denti periodi per efficacia e per iniziati-
vaw. E ha dato alcune cifre: «Da maggio a
nm;isonu state portate i termine 49 opera-
zionidi palizia e sonostatiarrestatiz3 peri-
colosi latitanti di cui 14 appartenenti alla
mafia,18alla'ndrangheta, 36alla camorrae
s alla criminalita puglieses. Poi il ministro
haricordatoil disegno dilegge indiscussio-

ne al Senato: ¢i sono, ha sottolineato, «mi-
sure it incisive per laggressione dei patri-

moniilleciti, come la possibilita di avviare
indagini patrimoniali per Papplicazione
delle misure di prevenzione, ¢ soprattutto
di proporre la confiscadeibenisequestrati
anche nei casi in cui non venga giustificata
lalegittima provenienza dei benis.

Nel provvedimento, ha concluso, «c’é
una pit puntuale e pii efficace disciplina
dei casi ¢ delle modalita di sequestro dei
beni, di confisca e soprattutto diriutilizzo:
confiscare unbene non é sufficiente se poi
losilascia i per decenni senza poterlouti-
lizzaren. Peccato che lapprovazione del
Ddl, gidin L.llund.mu per I'ok dell'aula di
Pala ta per Favvio
dell'es:

Sultemadellalotta alla criminalitiierie
intervenutoil presidente di Confindustria
Ivan Lo Bello. Mel corso della tra-
sionedi Raitre Economix, Lo Bello ha
reso noto a.he Confindust 1 gid lavo-
altre regioni il mo-
sullaloteaalle infiltrazioni ma-
fiosenelleimprese. «Leiniziative sononu-
merose: ricordo che il presidente Marce-
gaglia hainserito per la primavoltanel suo
programmalaquestione dellalotta alla ma-
fia. In |:\1rt1i.01.|rc VO gll.lmu estendere le
misure adottate in Sicilia ad altre regioni,
inparticolare Campania e Calabrias.

Ivan Lo Bello, presidente di Confindustria Sicilia

Laricerca. Nel Mezzogiorno illegale la meta deilavori pubblici

In Calabria a rischio tutti i cantieri

diSerena Uccello

n dato: 42,6 su 100, con punte diwoo
su 100. E la misura esatta di quanto |
in Calabria, Campania, Sicilia, Pu-

glia e Basilicata gli appalti pubblici sono a
rischioillegalith. Un parametro scientifico,
lo chiamano indice di contesto criminale,
che partendo dalle denunce di una serie di
reati (dalla truffa ageravata alla malversa-
zione a danno dello Stato, dalla turb:

alizzazione di grandi opere da opportuniti

sitrasformaspesso inun serbatoiodiilleci- -

ti. prattutto di quanto gli appalti siano
permeabili dalla criminalith organizeata
Unrischionoto-ilrapporto di Sos Imprese
stima che la mafia con gli appalti guadagna
circa 0,5 miliardi all'anno - che ora ha uno

strumento operativo di contrasto ¢ soprat- ©

tutto di prevenzione, Da ogni prefettura
d'Italia, da ogni stazione appaltante, da

li- -
bertidegliincanti all'indebita percezione) -
fornisce l'indicazione di quanto al Sud lare-

opni commissariato, infatti, attraverso un

- collegamento in rete e un software, sard :
possibile sapere gquanto & alto il pericolo |
| del Mezzogiorno d'Te:

che un determinato appalto sia stato infil-
trato. Unasorta di semaforo dei controlli.

Consegnatoda pochissimi giorni al mini-

stero dell'Interno e frutto della ricerca di

- Transerime (il Centro interuniversitario :
di ricerca sulla criminaliti transnazionale

dell'Universitd degli Studi di Trento e
dell'Universita Cattolics

nizzata - fa parte di un copioso pacchetto
d'interventi scientifici finanziati dal mini-

STRUMENTO DI PREVENZIONE

- Lo studio delle Universita

Cattolica e di Trento incrocia
i dati degli affidamenti
¢ fornisce un database
consultabile dalle istituzioni

Milano), Risl-
CO- Rischio infiltrazioni criminalita orga-

| gativa
s0 lo studio e la catalogazione di una se
- di casi conereti, & stato sviscerato dal pri-

stero dell'Interno (un milione lo stanzia-
mento) con le risorse del programma ope-
rativo nazionale "Sicu ezza perlosviluppo

«Questo progetto—spicga Ernesto Savo-
na, professore dicriminologia all Universi-
ta Cattolica di Milano e direttore di Tran-
serime - & la dimostrazione di come unari-
cerca pud produrre soluzioni e strumenti
concreti al servizio dichi operasul territo-
rio e quotidianamente svolge le indaginis.

Incrociando diverse fonti, dalle inchie-
ste delle Procure, alle relazioni prefetti-

. zie, alle informative degli investigatori, ¢
¢ ancora: i dari dell’ Agenzia del demanio ¢

quelli dell’Autorita di vigilanza sui con-

- tratti, le analisi della Direzione nazionale

acquelle della Direzione investi-
m1ﬁ.]. ma soprattutto attrave.

maoall'ultimoanello della catenaogni pun-
to debole della normativa o dei controlli,

I reati negli appalti

Indice di contesto criminale

Calabria—100,0- ’—‘
Sardegna—56,6 _[

Basilicata—— 51,7 ’i‘
Campania—49.()—m
5icilfa—44.04‘::—"‘
23'54‘:’

| Fonte: Transcrime |

Puglia

meabilialleinfiltr
. do la formazione

| per capire come viene aggirata la legge ¢
- dove entra la criminalita.

. Ilrisultato & un enorme database che, tra -
- cosiddetti marker di contesto territoriale,
- marker specifici del settore degli appalti ¢
- marker relativiaisingoliinterventieaisin-
- golisoggetti, fornisce una grigliadielemen- |
- tiacul prestare la massima attenzione. Lo
| studio spiega, come del resto € intuibile,
che «un elemento che in particolare influi- |

e sulla probabilita di infiltrazioni mafio-

. se negliappalti & costituito dalla diffusione

- deireatiassociati agli investimenti pubbli- -
| ¢ci. Tassielevatidi truffe, indebite percezio- |
- ni di erogazioni, malversazioni, eccetera

¢ sonoindicatori di situs :
nomicadiffusa.

. Perquantocriminalita distampo mafio- |
' soecriminaliti economica-spiegalostu- |
- dio - siano due fenome
¢ gid esposti al rischio di condotte illecite .
' nella gestione degli appalti sono piit per- |
azioni mafiose, favoren-
sodalizi eriminali sta- -
- bili». Eanalizza anche elementidi fragilita |
- del sistema che intuibili lo sono meno: ad -
| esempio la debolezza dei controlli nei su-

. baftidamenti, in particolare forniture e no- |

roni d'illeg:

aeco-

distinti, territori |

- partedellasta

li; le inefficienze dei controlli ¢ i ritardi da
ione appaltante; ladebol
za, inalcune circostanze, della certifica
ne antimafia; la vulnerabilita dei criteri di
aggiudicazione e soprattutto degli affida-
mentiurgenti,

Il campanello d'allarme deve poi scatta-
re non solo quando emergono elementi di
collusione trai dipendenti delle impreseag-
giudicatrici degliappaltie lacriminalita or-
ganizzata, maanche quandoiverticidique-
ste imprese sono troppo giovani e a bassa
scolarizzazione: ¢¢ il 1002 di possibilita
che siano teste di legno. La stessa cosa
quando lNimpresa & di recente costituzione
o quando ¢'¢ una concentrazione di cari-
che sociali sulla stessa persona. La presen-
za di pin ditte fornitrici dello stesso mate-
riale cosi come I'uso di materiali scadenti
portanospesso sulle tracee della mafia.

Un elenco lunghissimo a cui isce il
valore dell'indice di contesto criminale ri-
ferito sempre ai "reati associati agli appal-
1", Quel 42,0 medio per le cinque regioni,
che perd nel caso di Reggio Calabria balza
a100; 99,5 a Crotone; 80,0 a Benevento, Poi
Enna (60,8), Caltanissetta (54.7), fino asci-
volare a Foggia (14) ultimain classifica,
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