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Transcrime to Centrum Badawcze Miedzynarodowe;j
Przestepczosci Przemytniczej utworzone wspolnie przez
Universita Cattolica del Sacro Cuore w Mediolanie i
Uniwersytet w Trento. Centrum, kierowane przez Ernesto
U. Savone, profesora kryminologii na Universita Cattolica,
jest instytucja, ktéra bazuje na wieloletnim zwigzku
miedzy doswiadczeniem a innowacjg w dziedzinie badan
kryminalistycznych.

Centrum ma swoje biura w Mediolanie i Trento. W
kazdym z nich pracuje zespét naukowcow i personel
sekretariatu/personel zarzgdzajgcy. Transcrime dgzy
do tego, aby by¢ ogdlnokrajowym i miedzynarodowym
punktem odniesienia w rozlegtym obszarze badan
kryminologicznych.

Dziatalnosci Centrum przyswieca wizja zwiekszania
wiedzy z zakresu kryminalistyki i zapobiegania
przestepstwom oraz rozwdj innowacyjnych pomystow
oraz najnowoczes$niejszych technik w tym obszarze.

Transcrime, bazujgc na swoim doswiadczeniu w zakresie
badan stosowanych oraz tradycji naukowej Universita
Cattolica del Sacro Cuore w Mediolanie i Uniwersytetu

w Trento, umiejetnie tgczy podejscie nastawione

na praktyke z pogtebionym zrozumieniem zjawisk
przestepczosci. Dzigki zdobytemu do$wiadczeniu,
Transcrime stworzyto rozbudowang sie¢ powigzan
akademickich, jak rowniez kontaktéw z wieloma
instytucjami, organizacjami i przedsigbiorstwami.

Oficjalna strona internetowa: www.transcrime.it

TRANSCRIME

Centrum odgrywa wazng role w zakresie wspierania i
rozwoju dziatan edukacyjnych na Universita Cattolica
del Sacro Cuore w Mediolanie. Jego gtéwnym celem jest
Sciste potgczenie innowacyjnych dziatan naukowych z
edukacjg akademickg. Dlatego od roku akademickiego
2005/2006 Transcrime prowadzi studia magisterskie,
poswiecone tematyce przestepczosci i bezpieczenstwa
(do roku akademickiego 2012/2013 program studiow
Przestepczo$c i technologia: nauka i technologia w
przestepczosci a kwestia bezpieczenstwa [Crime&Tech:
Crime Sciences and Technologies for Security] w ramach
studidw na wydziale stosowanych nauk spotecznych;

od roku akademickiego 2013/2014 w ramach curriculum
POLISI: Polityka w zakresie bezpieczenstwa w ramach
studiéw magisterskich w dziedzinie polityki publicznej).
Ponadto Centrum przyczynito sie do stworzenia
miedzynarodowego programu dla doktorantéw w
dziedzinie kryminologii, koordynowanego przez prof.
Savone. Obecnie jest to jedyny kurs doktorancki
poswiecony kryminologii we Wioszech.

Transcrime jest niezaleznym osrodkiem akademickim.
Prowadzi autonomiczne badania, ktére mogg by¢
realizowane takze na mocy zawartych kontraktow oraz
finansowane przez prywatne i publiczne instytucje
lokalne, ogdlnokrajowe, a takze miedzynarodowe. Zrédto
finansowania jest zawsze podawane do wiadomosci
publicznej za posrednictwem strony internetowej
Transcrime.
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Niniejszy raport zawiera Zestawienie faktow
dotyczgcych nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi w Polsce.

Projekt zostat opracowany przez Transcrime, jako
rezultat Obrad przy okrggtym stole na temat analizy
rozporzgdzenia UE dotyczgcego nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi (Round Table on Proofing EU
Regulation against the lllicit Trade in Tobacco Products),
ktére odbyty sie 5 maja 2011 roku na Universita Cattolica
w Mediolanie. Podczas obrad uczestnicy (naukowcy

i decydenci z doswiadczeniem w analizowanej
dziedzinie) uzgodnili plan programu badawczego
dotyczgcego nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
(Transcrime, 2011b). Punkty 3. i 6. programu badan
wskazujg na potrzebe lepszej analizy rynku tytoniowego
z uwzglednieniem jego dwojakiej natury (tj. obrotu
legalnego i nielegalnego) oraz tego, jak te dwa aspekty
rynku tytoniowego moga réznic¢ sie w poszczegolnych
krajach i regionach. Uwzgledniwszy powyzsze
rozwazania, Transcrime opracowat Zestawienie faktow
dotyczgcych nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi,
czyli opartg na wieloletnich badaniach, szczegétowg
analize nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi i jego
zwigzku z rynkiem legalnym oraz innymi czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi i politycznymi w wielu krajach
na catym swiecie.

Celem Zestawienia jest zapewnienie dostepu do
innowacyjnego instrumentu, ktéry utatwi wszystkim
zainteresowanym podmiotom zrozumienie ztozonych
mechanizméw nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi w poszczegélnych krajach. Niniejszy
raport skupia sie na sytuacji w Polsce.

ZESTAWIENIE
FAKTOW
DOTYCZACYCH
NIELEGALNEGO
HANDLU
WYROBAMI
TYTONIOWYMI

Konsumpcja wyrobéw tytoniowych jest niewatpliwie
zagrozeniem dla ludzkiego zdrowia, dlatego rzady
powinny uwaznie przyglgdac sie regulacjom rynku
tytoniowego. Od produktéw tytoniowych pojawiajgcych
sie w nielegalnym obiegu nie sg odprowadzane podatki.
Nielegalne wyroby mogg takze zaburza¢ ogdlng polityke
kontroli wyrobéw tytoniowych. Dzieki Zestawieniu uda
sie podnies¢ swiadomos¢ globalnego znaczenia
zjawiska nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
oraz dostepnych strategii przeciwdziatania temu
procederowi. Zestawienie zostato stworzone z myslg o
szerokim gronie odbiorcow — poczgwszy od decydentow,
przez naukowcdw, az po interesariuszy — jako rzetelna
baza informacyjna, utatwiajgca organizowanie
opartych na wiedzy dyskusji i opracowywanie
sposobow przeciwdziatania nielegalnemu handlowi
wyrobami tytoniowymi.

Informacje zawarte w niniejszym raporcie zebrano
na podstawie literatury naukowej, szarej literatury’,
ogolnodostepnych zrodet oraz ankiet i wywiadow z
ekspertami oraz interesariuszami.

Wyniki raportu nie sg wyczerpujgce, nie odzwierciedlajg
rowniez idealnie praktyk kryminalnych. Stanowig jedynie
wstepng ocene zjawiska nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi w Polsce i punkt wyjscia do dalszych badan.

1. Dokumenty niedostepne tradycyjnymi drogami dystrybuciji
ksiegarskiej, nieobjete rejestracja bibliograficzng i nieistniejgce
w spisach (ang. grey literature) — na podstawie http://www.
mini.pw.edu.pl/~dryzek/www/?S%B3ownik:Szara_literatura
(23.07.2013 1.).
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Jako strona zywo zainteresowana zwalczaniem
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, koncern
Philip Morris International (PMI) z zadowoleniem przyjat
inicjatywe Transcrime polegajgcg na opracowaniu
Zestawienia faktow dotyczgcych nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi przy wsparciu finansowym i
udostepnianiu danych. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze
Transcrime zachowat petng kontrole nad prowadzonymi
badaniami i jest gwarantem niezalezno$ci zaréwno
samych badan, jak i ich wynikéw. Informacje i dane

do badan zostaty zebrane przez Transcrime i nie
udostepniono ich PMI.



Pragniemy szczegdlnie podziekowa¢ Panu Piotrowi

Niemczykowi, firmie Niemczyk i Wspdlnicy Sp. z
0.0., Panu Wolfgangowi Schmitzowi oraz German
Zollkriminalamt.

PODZIEKOWANIA
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Niniejszy raport jest czescig projektu pt. Zestawienie
faktow dotyczgcych nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi. Koncentruje sie on na Polsce, gdzie
nielegalny handel wyrobami tytoniowymi jest istotng
kwestig i powaznym problemem, coraz bardziej
widocznym na polskim rynku tytoniowym. Jest to
réwniez istotne z powodu roli, ktérg Polska odgrywa w
procesie przemytu nielegalnych wyrobéw tytoniowych
do krajow UE. Rosngce obawy, dotyczgce obecnosci na
rynku nielegalnego tytoniu, zaowocowaty wzmozonymi
dziataniami, majgcymi na celu ukrocenie tego procederu
oraz wdrozeniem drugiej strategii ogélnokrajowej w 2012
roku.

CO ZAWIERA NINIEJSZY RAPORT?

Raport jest podzielony na trzy rozdziaty:

e« W pierwszym rozdziale przedstawiono pie¢
czynnikéw napedzajacych zjawisko nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi, tj.: spoteczenstwo
i gospodarke, rynek legalny, regulacje prawne,
srodowisko przestepcze oraz egzekwowanie
prawa. Czynniki napedzajace majg istotne
znaczenie. Ich struktura moze pozytywnie lub
negatywnie wpfywac na zjawisko nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi. Aby umozliwié
porownanie z profilami innych krajow, do
okreslenia kazdego z czynnikéw wybrano pie¢
kluczowych wskaznikéw. Dane do okreslenia
wskaznikow pochodzg z wielorakich zrodet (ostatnie
dostepne lata). Tam, gdzie byto to mozliwe, w raporcie
uwzgledniono najaktualniejsze dane ze zrodet
ogolnokrajowych.

STRESZCZENIE

*= Rozdziat drugi skupia sie na czterech elementach
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi,
ktorymi sg: popyt, produkty, podaz, sposéb dziatania i
struktura geograficzna.

= Rozdziat trzeci opisuje z kolei kluczowe aspekty
zjawiska nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
w Polsce i pokazuje zestawienie czynnikéw, ktére je
powodujg oraz ich poszczegdlne elementy, analizujac
przy okazji sposéb, w jaki wptywajg one na elementy
procederu nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

PIEC CZYNNIKOW NAPEDZAJACYCH

«« Spoteczenstwo i gospodarka: Dwadziescia lat
reform spotecznych i gospodarczych zaowocowato
w Polsce solidng, rozwijajgcg sie gospodarka.
Jednoczesnie $redni poziom zamoznosci w Polsce
pozostaje ponizej sredniej UE i sredniej OECD,
réwniez z powodu nieréwnosci ekonomicznych
wewnatrz kraju.

*« Rynek legalny: Polska jest gtbwnym producentem
wyrobow tytoniowych w Europie i trzecim eksporterem
na swiecie. W 2009 roku rzad zderegulowat rynek
tytoniowy i ograniczyt wspieranie go. W rezultacie
rynek sie skurczyt, a dostepnosc surowca tytoniowego
i nieuzywanych urzgdzen produkcyjnych wzrosty.
Przemyst zmienia si¢ i rozwija rowniez pod wptywem
zwiekszonego eksportu oraz coraz istotniejszej
roli miedzynarodowych koncernéw tytoniowych. W
odniesieniu do konsumpcji, rosngce ceny negatywnie
wptywajg na wolumeny sprzedazy i sktaniajg palaczy
do wybierania tanszych produktéw. Niemniej jednak
ogolna liczba palaczy jest duza, a wsréd kobiet weigz
wzrasta.

~
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Streszczenie

Regulacje prawne: Kwestie rynku tytoniowego w
Polsce sg uregulowane na $rednim poziomie. Podatek
od wyrobow tytoniowych jest jednym z najwyzszych
na swiecie, ale na polityke kontroli rynku tytoniowego
panstwo przeznacza bardzo niewielki srodki. W kraju
jest sredni lub niski poziom kontroli tancucha dostaw,
Sredniowysoki poziom kontroli konsumpcji wyrobow
tytoniowych oraz sredni poziom kontroli sprzedazy,
reklamy i promocji w tym obszarze.

Srodowisko przestepcze: Polska ma niski poziom
przestepczosci, srednio lub niski poziom korupcji i
sredni poziom szarej strefy. Jednoczesnie w kraju
dziatajg liczne zorganizowane grupy przestepcze.
Odsetek 0sob zazywajgcych narkotyki jest generalnie
niski, jedynie uzywanie konopi indyjskich jest do$¢
powszechne wsréd mtodych ludzi. Powszechniejsze
staty sie natomiast narkotyki syntetyczne.

Egzekwowanie prawa: Skutecznos¢ polskich
organow scigania rosnie. Walka ze zjawiskiem
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi

w ostatnich latach nasilita sie, réwniez dzieki
zaangazowaniu agencji krajowych, wspotpracy
miedzynarodowej i uzyciu nowego sprzetu. Obowigzki
naktadane na producentéw tytoniu wynikajg gtéwnie z
dobrowolnych porozumien miedzy przedstawicielami
przemystu a Komisjg Europejska.

CZTERY ELEMENTY NIELEGALNEGO
HANDLU WYROBAMI TYTONIOWYMI

Popyt: Niska cena nielegalnego tytoniu jest gtdwnym
czynnikiem napedzajgcym popyt. Unikanie podatkow
i zakup wyrobow tytoniowych za mniej niz potowe
oficjalnej ceny zwieksza dostepnos¢ tych produktow i
jest okazjg dla konsumentéw. W Polsce konsumenci
mogg znalez¢ nielegalne wyroby tytoniowe na
ulicznych stoiskach, bazarach oraz w internecie.

Podaz: Mozliwos$¢ osiggniecia duzego zysku,
duza dostepnosc¢ i ryzyko sg czynnikami o
kluczowym znaczeniu dla wszystkich podmiotow
zaangazowanych w proces nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi, niezaleznie od stopnia

ich organizacji. W Polsce w fancuch dostaw w
ramach nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
zaangazowane sg zardbwno zorganizowane grupy,
jak i pojedynczy przemytnicy. Blisko$¢ gtownych
krajéw pochodzenia taniego/nielegalnego tytoniu
na wschodzie oraz bogatych rynkéw na zachodzie
przyczyniaja sie do tego, ze Polska jest kluczowym
krajem — zaréwno docelowym, jak i tranzytowym —
nielegalnych wyrobow tytoniowych.

Produkty: Trudno ocenié¢ rzeczywisty zasieg
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce
ze wzgledu na brak publicznie dostepnych oficjalnych
szacunkéw tego procederu. Dostepne dane wskazujg,
ze zasieg nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
rosnie, a jego udziat w catym rynku tytoniowym
wynosi ponad 13 proc. Papierosy typu ,illicit whites”
to najbardziej rozpowszechniony produkt na czarnym
rynku, niemniej dostepne sg na nim rowniez papierosy
przemycane i podrabiane oraz nieoznakowany
surowiec tytoniowy.

Sposoéb dziatania i struktura geograficzna:

Do wprowadzania papieroséw na rynek krajowy
przemytnicy uzywajg gtéwnie autostrad i linii
kolejowych, tgczgcych Polske i jej wschodnich
sgsiaddw. Przemytnicy, kierujgc sie do innych panstw
cztonkowskich UE, przejezdzajg przez Polske do
Niemiec autostradami. Podrabianie jest uzaleznione
od dostepnosci surowca tytoniowego i tanich maszyn.
Coraz popularniejsze staje sie wykorzystywanie

w procederze nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi internetu i ustug pocztowych. Czarny
rynek wyrobéw tytoniowych jest znacznie wiekszy i
mocniej zakorzeniony we wschodniej czesci kraju.



Streszczenie

ZESTAWIENIE ELEMENTOW |
CZYNNIKOW NAPEDZAJACYCH

Cztery kluczowe aspekty nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi

Niniejszy raport identyfikuje cztery kluczowe aspekty
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce. Sg
to podstawowe wyznaczniki nielegalnego handlu, ktére
wplywajg na wszystkie jego elementy. Ponizsze cztery
podrozdziaty zawierajg analize wptywu pieciu czynnikow
napedzajgcych nielegalny handel na kluczowe aspekty

i, w zwigzku z tym, rowniez na elementy nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi. Kluczowe aspekty to:

* Przystepnosc¢ cen: Cena nielegalnego tytoniu,
szczegolnie w poréwnaniu z cenami oficjalnymi,
jest istotnym czynnikiem, determinujgcym zakres i
czestotliwos¢ wystepowania nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi;

e« Dostepnosc¢: Rozprzestrzenianie sie i dostepnosé
nielegalnych wyrobow tytoniowych ma istotny wptyw
na nielegalny handel wyrobami tytoniowymi;

e« Zysk: Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi
jest bardzo optacalng dziatalnos$cig, ze wzgledu na
wysokie dochody, ktére przynosi w poréwnaniu z
kosztami operacyjnymi;

*«  Ryzyko: Ryzyko wykrycia/oskarzenia/skazania oraz
naktadane sankcje majg wptyw na rozprzestrzenienie
sie nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

Niniejszy raport zawiera analizg ztozonych powigzan
miedzy czynnikami napedzajgcymi, kluczowymi
aspektami oraz elementami nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi. Ponizsze dane ukazujg ogéiny
obraz najwazniejszych z tych powigzan, a jednoczes$nie
podkres$lajg wieloaspektowy charakter zjawiska
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce.

Popyt na nielegalny tyton i czynniki
napedzajgce

Gtéwne czynniki wptywajgce na popyt to przystepnosé
cen i dostepnosc¢ nielegalnego tytoniu (Ryc. 1., s.10).

Spoteczenstwo i gospodarka. Bezrobocie i trudnosci
gospodarcze mogg sprzyja¢ popytowi na nielegalne
wyroby tytoniowe, ze wzgledu na jego niskg cene.
Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi niejako
pozwala osobom biedniejszym zachowac ich zwyczaje
konsumenckie. Jest to szczegdlnie istotne w regionach
wschodnich, ktére w mniejszym stopniu skorzystaty z
istotnego dla kraju wzrostu gospodarczego.

Rynek legalny. W zwigzku z ciggtymi podwyzkami cen
tytoniu wéréd konsumentow pojawit sie trend wybierania
tanszych marek; popularnos¢ zyskaty sSwieze liscie tytoniu
i tyton do recznego zwijania. To zjawisko moze takze
sprzyjac¢ temu, ze konsumenci decydujg sie na zakup
nielegalnych wyrobow tytoniowych.

Regulacje prawne. W Polsce podatki od papieroséw sg
wysokie. Podwyzszanie podatkéw od legalnych wyrobéw
tytoniowych wptywa na zwigkszenie atrakcyjnosci cen
wolnego od podatku nielegalnego tytoniu. Ponadto
rozwigzania regulacyjne, takie jak zakaz sprzedazy
papierosow z automatow i planowany zakaz sprzedazy
papieroséw mentolowych oraz typu ,slim”, moze
posrednio przyczyni¢ sie do zwiekszenia nielegalnego
rynku.

©
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Streszczenie

Ryc. 1. Powigzania miedzy popytem na nielegalny tyton a piecioma czynnikami napedzajgcymi

Zrodto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie

spoteczenstwo i gospodarka
DOSTEPNOSC:

Nielegalny tyton moze
umozliwi¢ osobom bezrobotnym

lub o niskich dochodach,

efekt negatywny efekt pozytywny
(zwigksza nielegainy W@ (zmniejsza nielegalny
handel wyrobami

tytoniowymi)

handel wyrobami
tytoniowymi)

rynek legalny

szczegolnie ze wschodniej
Polski, kontynuowanie nawyku
palenia.

PRZYSTEPNOSC CEN:
Duza réznica cen migedzy
produktami legalnymi a
nielegalnymi zwieksza wzgledng
dostepnosc¢ nielegalnego
tytoniu, a tym samym zwieksza
na niego popyt.

tytoniowych moze wzmagac
popyt na tani nielegalny tyton.
Rosngca popularnos$¢ tytoniu
do recznego zwijania moze
sprawi¢, ze nowe rynki
otworzg si¢ na nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi.

PRZYSTEPNOSC CEN:
Wzrost cen legalnych wyrobéw

egzekwowanie prawa

Brak kampanii informacyjnych,
podnoszgcych swiadomos¢é
skutkéw uzywania nielegalnego

DOSTEPNOSC:
Wzrost gospodarczy tagodzi
ograniczenia budzetowe

tytoniu, nie sprzyja
zmniejszeniu zasiegu czarnego
rynku.

gospodarstw domowych i
moze wptyng¢ na ograniczenie
nielegalnego handlu wyrobami

tytoniowymi.

POPYT NA
NIELEGALNY TYTON

regulacje prawne

PRZYSTEPNOSC CEN:

Znaczne obcigzenie wyrobow

tytoniowych podatkami sprawia,
ze sg one mniej dostepne i
moze skfania¢ konsumentéw
do kupowania nielegalnych
produktow.

Zakaz sprzedazy papierosow
w automatach moze stworzy¢
popyt na nielegalne produkty,
gdy punkty prowadzace legalng
sprzedaz detaliczng zostang
zamkniete.

Srodowisko przestepcze. Na przemycane i podrabiane
produkty jest w Polsce pewnego rodzaju spoteczne
przyzwolenie; fakt ten moze sprzyjac¢ ekspansiji zjawiska
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi. Poziom
konsumpcji narkotykéw jest w Polsce niski, ale rosngca
popularnos¢ marihuany wsréd mitodziezy moze sprzyjac
ekspansiji zjawiska nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi poprzez zapewnienie dodatkowych kanatéw
dystrybuciji.

srodowisko przestepcze

PRZYSTEPNOSC CEN:
Nawyk palenia przemycanych

i podrabianych wyrobow
tytoniowych ma wptyw na rynek
tytoniowy oraz sprzyja rozwojowi
nielegalnego handlu takimi
wyrobami.

Wysoka i wcigz rosngca
popularno$é marihuany wsréd
miodziezy w Polsce moze
sprzyja¢ rozwojowi nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi
poprzez zapewnienie
dodatkowych kanatow
dystrybucji.

Egzekwowanie prawa. W polityce publicznej brakuje
zatozen, ktérych celem bytoby podniesienie Swiadomosci
0 zagrozeniach spowodowanych nielegalnymi

wyrobami tytoniowymi w Polsce. Ten czynnik moze
utrudnia¢ ograniczanie liczby konsumentéw wyrobow
pochodzgcych z czarnego rynku.
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Ryc. 2. Powigzania miedzy podazg nielegalnego tytoniu a piecioma czynnikami napedzajgcymi S ey T —

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie (zwigksza nielegalny W (zmniejsza nielegalny

handel wyrobami handel wyrobami
tytoniowymi) tytoniowymi)

egzekwowanie prawa

Wzrastajgca wykrywalnosé
dziatalnosci grup przestepczych
i doprowadzanie ich cztonkow

rynek legalny

Niska cena wyrobdw tytoniowych
w krajach osciennych moze
sprzyja¢ przemytowi.

ZYSK:

Znaczna dewaluacja
biatoruskiego rubla moze
zachecac¢ do udziatu w
nielegalnym handlu wyrobami
tytoniowymi.

i . oy przemytnikow.
spoteczenstwo i gospodarka STEPNC- : RYZYKO:
OPLACALNOSC | RYZYKO: eformy rynku tytoniowego Niskie kary za przemyt

przed sad moze zniecheca¢ do
angazowania si¢ w nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi.
RYZYKO:

Intensyfikacja wspotpracy
przygranicznej moze zwigkszac
liczbe przypadkéw wykrycia

Trudnosci materialne i przyniosty efekt w postaci sprawiajg, ze nielegalny handel
spoteczna akceptacja przemytu nadwyzki surowca tytoniowego wyrobami tytoniowymi jest
zachecaja do udziatu w i urzadzen produkcyjnych, ktére atrakoyjny dia przestepcow.
nielegalnym handlu wyrobami moga by¢ wykorzystywane do RYZYKO:
tytoniowymi, szczegdlnie w nielegalne] produkcii. Regionalne réznice w poziomie
regionach wschodnich. egzekwowania prawa mogg
by¢ przyczyna rozbieznosci w
Dystrybucja poprzez sieci PODAZ stopniu opanowania procederu
prywatnych oséb zmniejsza NIELEGALNEGO TYTONIU nielegalnego handlu wyrobami
ryzyko wykrycia przemytnikow. tytoniowymi.
regulacje prawne Srodowisko przestepcze
DOSTEPNOSC:
Ze wzgledu na wysokie Obecnos¢ miedzynarodowych
opodatkowanie, podmioty grup przestepczych utatwia
dziatajgce w strefie nielegalnego| organizacje przemytu na duzg
handlu wyrobami tytoniowymi, skale.
unikajac ptacenia podatkow,
osiggaja wysokie zyski. Blisko$¢é rynkow o wysokiej

dostepnosci papieroséw typu
Lillicit whites” moze wpltywac na
zwiekszenie zasiggu procederu
nielegalnego handlu wyrobami

tytoniowymi.
Podaz nie|ega|nego tytoniu i czynniki Spoteczenstwo i gospodarka. Trudnosci ekonomiczne,
napedzajace brak miejsc pracy oraz dostepnos$¢ alternatywnych
zrédet dochodéw moga sktania¢ do nielegalnego handlu
Zysk, dostepnosé i ryzyko sg waznymi czynnikami, wyrobami tytoniowymi. Tak wtasnie wyglgda sytuacja we
wptywajgcymi na podaz nielegalnego tytoniu (Ryc. 2.). wschodnich regionach Polski, gdzie proceder ten jest

powszechniejszy. Dystrybucja nielegalnych wyrobow
tytoniowych przez sie¢ osob prywatnych moze byc¢

dla przemytnikdw sposobem na zmniejszenie ryzyka
wykrycia przestepstwa, a takze zwieksza¢ motywacje do
zaangazowania sie w tego typu dziatalnosé.

—_
—_
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Ryc. 3. Powigzania miedzy produktami a piecioma czynnikami napedzajgcymi

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie

rynek legalny

efekt negatywny efekt pozytywny

(zwigksza nielegainy W@ (zmniejsza nielegalny

handel wyrobami
tytoniowymi)

handel wyrobami
tytoniowymi)

egzekwowanie prawa

Staby poziom egzekwowania
prawa w sgsiednich panstwach
komplikuje kwestie polityki
zwalczania nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi.

RYZYKO:

Dziatania dotyczgce
konkretnych typow
nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi moga sprawic,

ze przestepcy zainteresujg

sie innymi produktami (np.
niemarkowym tytoniem

do palenia, podrabianymi
produktami, produktami typu

DOSTEPNOSC:
Nizsze ceny legalnych
papieroséw we wschodnich

spoteczenstwo i gospodarka

krajach osciennych moga
sprzyja¢ przemytowi
oryginalnych marek.

Lillicit whites”).
Duze konfiskaty nielegalnego
tytoniu mogg zmniejszy¢
krétkoterminowg dostepnosc
nielegalnych wyrobéw

DOSTEPNOSC:
Blisko$¢ dwoch krajow

bedgcych gtownymi

tytoniowych.

RYZYKO:

Realizacja Strategii na lata

producentami papierosow
typu ,illicit whites” sprzyja
rozpowszechnianiu tego
produktu.

NIELEGALNE
WYROBY TYTONIOWE

2012-2015 moze sprawi¢, ze
nielegalny handel wyrobami
tytoniowymi stanie sie bardziej
ryzykowny.

regulacje prawne

DOSTEPNOSC
Zakaz sprzedazy wyrobow

tytoniowych w automatach
moze spowodowac¢ wzmozong
aktywnos$¢ konsumentéw na
czarnym rynku.

Rynek legalny. Polityka cenowa i podatkowa krajow
osciennych moze negatywnie wptywac na zasieg
nielegalnego handlu produktami tytoniowymi w Polsce.
Reforma polskiego przemystu tytoniowego z 2009 roku

i kryzys gospodarczy, ktéry uderzyt w Biatorus, moga
zwiekszy¢ podaz nielegalnych wyrobow tytoniowych.
Liberalizacja doprowadzita do wzrostu dostepnosci
niekontrolowanego surowca tytoniowego, a dewaluacja
biatoruskiego rubla sprawita, ze papierosy pochodzgce z
tego kraju staly sie jeszcze tansze.

Srodowisko przestepcze
DOSTEPNOSC:

Przeptyw nielegalnych
produktéw w catej Polsce moze
utatwia¢ wwozenie nielegalnych

wyrobdéw tytoniowych.

Regulacje prawne. Z perspektywy finansowej wysokie
podatki owocujg pokaznymi zyskami dla podmiotéw
dziatajgcych w strefie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi. Dzieje sie tak, poniewaz z jednej strony
przemytnicy wykorzystujg transgraniczne réznice miedzy
wysokoscig opodatkowania wyrobow tytoniowych w
Polsce i krajach sgsiednich, z drugiej strony — unikajg
ptacenia podatkéw od tych wyrobow.
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Srodowisko przestepcze. Obecno$é grup przestepczych
moze sprzyja¢ rozwojowi zaawansowanych systemow
przemytu, co z kolei moze wigzac sie z wykorzystaniem
tapéwkarstwa. Polska graniczy z najwigkszymi
producentami papieroséw typu ,illcit whites” w Europie, co
moze wptywac na ich wigksze rozpowszechnienie.

Egzekwowanie prawa. Skutecznos¢ polskich

organdw sScigania rosnie, a to moze byc¢ czynnikiem
zniechecajacym przemytnikdw — bez wzgledu na to,

jak niskie grozg im kary. Wspétpraca miedzynarodowa

i sity potgczone w dziataniu przeciwko nielegalnemu
handlowi wyrobami tytoniowymi odgrywaja wazng role w
ograniczaniu przemytu.

Produkty a pie¢ czynnikéw
napedzajgcych

Gtéwne czynniki, wptywajgce na rozwoj i
rozprzestrzenianie sie roznych rodzajéw produktow, to
dostepnosé i ryzyko (Ryc. 3., s. 12).

Spoteczenstwo i gospodarka. Wzrost popularnosci
tytoniu zwijanego recznie moze umozliwi¢ przemyt tego
produktu na wiekszg skale. Tyton do recznego zwijania
moze przynosi¢ bardzo wysokie zyski, szczegdlnie ze
wzgledu na niski koszt produkcji.

Rynek legalny. Rosja i Biatorus sg gtownymi
producentami papierosow typu ,illicit whites”. Ceny
papieroséw we wschodnich krajach osciennych sg nizsze
niz w Polsce. Te réznice stymulujg proceder nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi.

Regulacje prawne. Zakaz sprzedazy papierosow

w automatach moze stworzy¢ okazje do sprzedazy
papierosow typu ,illicit whites”, zwtaszcza gdy punkty
prowadzgce legalng sprzedaz detaliczng zostang
zamkniete.

Srodowisko przestepcze. Obecnosé grup przestepczych
moze sprzyjac zaktadaniu nielegalnych fabryk
tytoniowych, ktérych zarzgdzanie wymaga organizacji i
kapitatu. Ponadto grupy te czesto uczestniczg w innych
procederach przemytu na skale miedzynarodowg, co
moze zapewni¢ im kanaty do przemytu zagranicznych
papierosow do Polski.

Egzekwowanie prawa. Wieksze zaangazowanie w
walke z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi
zaowocowato wiekszg iloscig skonfiskowanych towarow
oraz wdrozeniem drugiej ogoélnokrajowej strategii walki
z tym procederem. Niemniej jednak regulacje prawne
dotyczgce niektérych produktdéw mogg, odwrotnie niz
zaktadano, przyczynia¢ sie do rozwoju innych form
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, m.in. z
wykorzystaniem ustug pocztowych i nielegalnego
rozpowszechniania tytoniu do palenia. Ponadto brak
kontroli nad procederem nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi w krajach osciennych moze utatwi¢ przeptyw
nielegalnych produktéw do Polski.

Ponizej opisano niektére sposrdd najwazniejszym
powigzan miedzy piecioma czynnikami napedzajacymi a
nielegalnymi wyrobami tytoniowymi.

Sposbb dziatania i struktura
geograficzna a czynniki napedzajgce

Ryzyko i zysk odgrywajg kluczowg role w ksztattowaniu
sie sposobu dziatania i struktury geograficznej
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi (Ryc. 4., s.
14).

Spoteczenstwo i gospodarka. Potozenie geograficzne
Polski, czyli bliskos¢ krajow z nizszymi cenami tytoniu
na Wschodzie oraz sgsiedztwo krajow UE na Zachodzie,
wplywa na strukture nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi. W regionach Polski potozonych w poblizu
wschodnich granic wyzszy jest udziat opakowan spoza
kraju.

Rynek legalny. Wyzsze ceny wyrobow tytoniowych

w Niemczech i w catej UE mogg powodowac, ze
przemytnicy bedg chcieli rozszerzy¢ swojg dziatalnos¢ na
terytorium catej Europy Zachodnie;j.

—_
w

WYMS10d :IwAmoluolA} iweqolAm njpuey obaujebajaiu YyoAkokzoklop mope; slusimel}saz



Streszczenie

Ryc. 4. Powigzania miedzy sposobem dziatania i strukturg geograficzng nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi a piecioma czynnikami napedzajgcymi

efekt negatywny
(zwieksza nielegalny

efekt pozytywny
(zmniejsza nielegalny
handel wyrobami

handel wyrobami

14

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie

rynek legalny

Wyzsze ceny w Europie
Zachodniej mogg stanowi¢
zachete do przemycania
nielegalnych wyrobéw
tytoniowych do UE.

spoteczenstwo i gospodarka

DOSTEPNOS

Potozenie Polski miedzy
krajami UE a krajami Europy
Wschodniej moze napedzac
proceder nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi.
ZYSK:

Niska cena wyrobow

tytoniowych we wschodnich
krajach o$ciennych moze

sprzyja¢ przemytowi.

tytoniowymi)

tytoniowymi)

egzekwowanie prawa

Dziatania przewidziane w
Strategii na lata 2012-2015
moga ograniczy¢ nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi.
RYZYKO:

Niedociggniecia w patrolowaniu

granicy przez kraje sasiadujgce
moga zmniejszac¢ skutecznosc
dziatan na granicach.
INPAL(OF

Internet i ustugi pocztowe moga

petni¢ funkcje nowych kanatéw
dystrybugiji nielegalnych
wyroboéw tytoniowych.

SPOSOB DZIALANIA
| STRUKTURA
GEOGRAFICZNA

regulacje prawne
RYZYKO:
System, powstaty po zawarciu
uktadu z Schengen, moze
utatwi¢ przemyt do innych

INPAL(OF

Réznice regionalne w zakresie
egzekwowania prawa mogg
prowadzi¢ do réznych
pozioméw nielegalnego handlu

wyrobami tytoniowymi.

Wysoki wskaznik konfiskowania

duzych ilosci nielegalnych
towaréw sprawia, ze
przemytnicy zazwyczaj dzielg
swoje towary na mniejsze
fadunki tak, aby nie straci¢
catosci w przypadku wykrycia.

RYZYKO:

Dziatania dotyczagce konkretnych
typoéw nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi mogag
sprawi¢, ze przestepcy
zainteresujg sie innymi
produktami (np. niemarkowym
tytoniem do palenia czy
podrabianiem produktéw).

Srodowisko przestepcze

panstw cztonkowskich UE.

RYZYKO:

Uktad z Schengen poprawit
stopien wspotpracy
organdéw $cigania na arenie

DOSTEPNOSC:

Obecnos¢ grup przestepczych
utatwia organizacje przemytu
na duzg skale.

Miejsca zwigzane z szarg
strefg, np. bazary, nie sprzyjajg
kontrolowaniu dziatan
sprzedawcow tytoniu.

migdzynarodowej, a tym
samym wptynat na zwiekszenie
mozliwosci w zakresie

wykrywania przestepcow.

Regulacje prawne. Wptyw uktadu z Schengen Srodowisko przestepcze. Obecnosé grup przestepczych

na nielegalny handel wyrobami tytoniowymi jest moze sprzyja¢ rozwojowi zaawansowanych systemow
niejednoznaczny. Z jednej strony przekraczanie granic jest przemytu, w ktore zaangazowane moga by¢ nawet osoby
dzieki niemu tatwiejsze i bezpieczniejsze. Z drugiej jednak pracujgce w Stuzbie Celnej. Nadzorowanie potencjalnych
strony ukiad z Schengen poprawit stopief wspotpracy sytuacji, sprzyjajacych rozwojowi szarej strefy, jest trudne,
organow scigania na arenie miedzynarodowej, a tym co moze zwiekszac okazje dla przemytnikow.
samym wptynat na zwiekszenie mozliwosci wykrywania
przestepcow. Proces regulacji tancucha dostaw zalezy Egzekwowanie prawa. Skuteczniejsze egzekwowanie
od porozumienia miedzy wiodgcymi producentami prawa moze zacheci¢ przemytnikéw do opracowania
tytoniu a instytucjami europejskimi, ale moze okazac nowych systeméw dziatania w celu unikniecia kontroli
sie niewystarczajgcy, aby ograniczy¢ nielegalny handel oraz poznania nowych nielegalnych rynkow.
wyrobami tytoniowymi. Reforma przepiséw celnych

moze wpltyng¢ na zmniejszenie zasiegu dziatalnosci

pojedynczych przemytnikdw.
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WNIOSKI

Nie ma oficjalnych szacunkéw dotyczgcych nielegalnego
tytoniu w Polsce, a to sprawia, ze trudno jest doktadnie
scharakteryzowac proceder nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi. Nieoficjalne dane wskazuja, ze

w latach 2011-2012 nielegalny handel stanowit ok. 13
proc. catego rynku tytoniowego. Niektore zrédta, takie
jak Euromonitor International, méwig jednak o penetraciji
rynku na poziomie 24 proc. Réznice w konsumpg;ji
nielegalnych papieroséw w zalezno$ci od regionu kraju
sg znaczne. Udziat opakowan spoza Polski wynosi
ponad 30 proc. we wschodniej czesci kraju, zmniejsza sie
natomiast sukcesywnie w regionach Polski usytuowanych
bardziej na zachod. Papierosy typu ,illicit whites” to
najbardziej rozpowszechnione produkty, ale dostepne

sg rowniez papierosy przemycane i podrabiane. Skala
konfiskat na granicach wskazuje, ze tyton do recznego
zwijania zaczyna odgrywac coraz wiekszg role. Nie ma
jednak aktualnych oficjalnych szacunkéw dotyczgcych
wystepowania tego produktu na rynku.

Przemytnicy wykorzystujg sgsiedztwo Polski z krajami

o niskim opodatkowaniu tytoniu i mniej doktadnym
monitorowaniu fancucha dostaw, aby uzyskac¢ tani tyton,
ktory wpuszczajg potem na polski rynek lub wysytajg na
inne rynki UE. Przeprowadzone $ledztwo wykazato, ze
zorganizowane grupy przestepcze angazujg sie rowniez
w podrabianie papierosow i produkcje nielegalnych
wyrobéw tytoniowych.

Niniejszy raport udowadnia, ze przeprowadzenie lepszych
badan i zgromadzenie bardziej szczeg6towych danych
pozwoli na doktadniejszg ocene procederu nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi. Z uwagi na niewielkg
liczbe wczesniejszych badan oraz brak danych, wyniki
tego badania majg charakter wstepny. Obrazujg one
analize nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w
Polsce i wskazuje na potrzebe dalszych badan w tym
obszarze.

Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi jest ztozonym
problemem i nie ogranicza sie do jedynie do kwestii

egzekwowania prawa oraz polityki orzecznictwa karnego.

Wyglada na to, ze proceder nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi zatoczyt w Polsce w ostatnich
latach coraz szersze kregi. Rzad zareagowat na to,
podejmujgc rézne dziatania. Mimo uruchomienia w 2012
roku drugiego planu dziatania, konieczne jest jednak
wdrozenie dodatkowych srodkéw zapobiegawczych,
takich jak cho¢by ogdlnokrajowa kampania
uswiadamiajgca. Skuteczne dziatania przeciwko
nielegalnemu handlowi wyrobami tytoniowymi wymagaja
kompleksowych strategii tgczacych w sobie regulacje
prawa karnego, sankcje administracyjne i inne srodki
posrednie majgce na celu ograniczenie mozliwosci
popetniania przestepstw.

Prace nad projektem wykazaty, ze poziom dostepnych
w poszczegolnych krajach danych o nielegalnym handlu
wyrobami tytoniowymi jest bardzo zréznicowany. W
niektérych przypadkach jako$¢ danych jest niska i nie sgq
one oficjalne ani regularnie aktualizowane. Niewgtpliwie
ma to wptyw na jakoSc¢ i wiarygodnoSc wynikow.

Dlatego instytucje, przedsiebiorstwa i inne podmioty
zainteresowane kwestig nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi powinny sie zastanowic, jak poprawic
gromadzenie danych na ten temat. To spowoduje
poprawe stanu wiedzy, a w konsekwencji zaowocuje
lepszg politykg kontroli wyrobow tytoniowych, poniewaz
dosc czesto wptyw konkretnych dziatan ze strony rzgdu
na popeftniane przestepstwa moze zostac przeoczony ze
wzgledu na brak wiarygodnych danych.

Po zakonczeniu pierwszej fazy projektu, ktéry
koncentrowat sie na gromadzeniu faktéw i danych na
bazie profili kraju, Transcrime przeprowadzi analize
poréwnawczg wybranych krajow. To zapewni dodatkowe
informacje dotyczgce ztozonosci procederu nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi i pozwoli na opracowanie
zalecen w zakresie polityki.
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CZECHY

Lokalizacja:

Polska, oficjalnie
Rzeczpospolita Polska,
jest krajem w Europie
Srodkowej.

Graniczy od pétnocy

z Morzem Battyckim,
Obwodem Kaliningradzkim
(enklawa rosyjska) i Litwa,
na wschodzie z Ukraing i
Biatorusia, na potudniu z
Czechami i Stowacja a na
zachodzie z Niemcami.
Polska zajmuje obszar
312,679 kilometrow
kwadratowych

Zrédto: Bank Swiatowy

Poznan -
o

Wielkopolskie

morze Battyckie

Mazowieckie

Warszawa
Lbdz
Lédz

o / .
Opole ~ Slaskie

Kra'kc')w
Malopolskie

SEOWACJA
T

UKRAINA

Ludnosé¢: 38 216 000 (2011)

Mezczyzni: 18 420 112 (48,2%)

Kobiety: 19 795 888 (51,8%)

Roczne tempo wzrostu: 0,08% (2011)

Struktura wiekowa: (0-14) 14,7%, (15-64) 71,5%; (65+) 13,8%
Dzietnos$¢: 1,30 urodzonych dzieci/kobiete (2011)
Przecietna dlugos¢ zycia (w latach): 77,0 (2011)
PKB: US 489 795 486 644 dolarow (2012)

Wzrost PKB: 2,5% (2012)

Inflacja: 4,2% (2011)

Poziom dochodow: Wysoki



DLACZEGO WARTO PRZYJRZEC
SIE ZJAWISKU NIELEGALNEGO
HANDLU WYROBAMI TYTONIOWYMI
W POLSCE?

Po pierwsze, potozenie geograficzne Polski sprawia, ze
jest ona waznym rynkiem docelowym dla nielegalnych
wyrobow tytoniowych. Polska jest takze waznym krajem-
producentem i miejscem tranzytu nielegalnego tytoniu,
ptyngcego do UE. Po drugie, zobowigzanie panstwa do
spetnienia wymogéw UE i wynikajgce z tego podwyzki
podatkéw mogg skutkowaé zwiekszonym popytem na
tanszy/nielegalny tyton. Po trzecie, wschodnie kraje
sgsiadujgce majg tansze papierosy i luzniejsze kontrole
tancucha dostaw tytoniu.

Mimo powyzszych czynnikdw, nie ma oficjalnych
corocznych danych dotyczacych nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi w Polsce. W 2012 roku nieoficjalne
zrodta wskazywaty, ze nielegalny rynek stanowit ponad 13
proc. polskiego rynku wyrobdéw tytoniowych, przy duzej
réznicy miedzy wschodem a zachodem kraju.

Rynek tytoniowy jest rynkiem dwojakim, sktadajgcym sie
z rynku legalnego i nielegalnego (Ryc. 5.). Obie strony
rynku sg ze sobg potgczone: dziatania podejmowane
przez jedng strone wptywajg na strone druga.

Ryc. 5. Dwojaka natura rynku tytoniowego

Rynek legalny

Rynek nielegalny

WSTEP

Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi obejmuje rézne
dziatania i produkty:

Przemyt (kontrabanda): nielegalne przerzucanie

lub transport wyrobow tytoniowych (oryginalnych lub
podrabianych) z jednej jurysdykcji podatkowej do drugiej,
bez zaptaty naleznych podatkéw lub z naruszeniem
przepiséw zabraniajgcych ich przywozu lub wywozu
(Joossens i Raw, 2008).

Podrabianie: nielegalne wytwarzanie produktu
noszacego lub imitujgce znak towarowy bez zgody
wiasciciela. Nielegalnie wytwarzane produkty mogg by¢
sprzedawane w kraju pochodzenia lub przemycane do
innego kraju (Joossens i Raw, 2008).

Przemyt zakupionych wczesniej produktow: legalne
nabycie wyrobow tytoniowych w kraju z nizszymi
podatkami i nielegalna odsprzedaz tych produktow w
kraju, gdzie podatki sg wyzsze. Powyzszy proceder moze
dotyczy¢ pojedynczych oséb lub matych grup, ktére
przemycajg mniejsze ilosci papierosoéw, wykorzystujgc
réznice podatkowe w celu uzyskania dodatkowych
dochodéw (Hornsby i Hobbs, 2007).

Niemarkowy tyton: przetworzone, cze$ciowo
przetworzone, a nawet luzne liscie tytoniu (Geis 2005),
nielegalnie sprzedawane na wage (np. w duzych
plastikowych workach, znanych réwniez pod nazwg
Jorebeczki”), bez etykiet lub ostrzezen zdrowotnych,
uzywane do wiasnorecznego skrecania papierosow albo
do palenia w fifkach (Walsh, Paul i Stojanovski, 2006).

N
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Papierosy typu ,,illicit whites”: papierosy
wyprodukowane legalnie w jednym kraju, ale wytgcznie

w celu ich przemycania i nielegalnej sprzedazy na innych
rynkach. Podatki w krajach produkcji sg optacane zgodnie
z prawem, ale omijane w krajach docelowych (Allen,
2011a).

Nielegalna produkcja: produkcja papieroséow do
konsumpcji, niezgtaszana organom podatkowym. Takie
papierosy sg sprzedawane bez podatku, a produkowane
w legalnie dziatajgcych fabrykach lub zaktadach
dziatajgcych nielegalnie (Joossens et al, 2010).

W Polsce nie ma oficjalnych danych dotyczacych
wystepowania, popytu i konsumpciji nielegalnych
wyrobéw tytoniowych. Oznacza to, ze rzeczywistg
dynamike nielegalnego rynku i jego struktury nalezatoby
zbadac¢ dogtebniej. Gtowne zrédta,wykorzystane do
opracowania niniejszego badania, to raporty organizaciji
miedzynarodowych, dokumenty badawcze i dane
dotyczace konfiskat, dane zebrane przez KPMG i
Euromonitor International oraz ankiety zlecone przez
przemyst tytoniowy i wiadomosci z mediow. Wszystkie
oficjalne zrédta sg traktowane z pewng dozg ostroznosci,
tak aby zminimalizowa¢ wptyw ich ewentualnej
stronniczosci.

CO ZAWIERA NINIEJSZY RAPORT?

Raport jest podzielony na trzy rozdziaty.

Rozdziat pierwszy sktada sie z pieciu podrozdziatow, w
ktorych przeanalizowano 5 czynnikow napedzajgcych
zjawisko nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, tj.:

1) spoteczenstwo i gospodarka

2) rynek legalny

)
)

3) regulacje prawne

4) Srodowisko przestepcze
)

5) egzekwowanie prawa

Czynniki napedzajgce to wazne obszary, ktorych
struktura moze pozytywnie lub negatywnie wptywac
na zjawisko nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi. Transcrime zdefiniowato czynniki
napedzajgce na podstawie przegladu literatury o
nielegalnym handlu wyrobami tytoniowymi oraz
konsultacji z zainteresowanymi stronami i ekspertami.
Kazdy podrozdziat dostarcza informacji o kluczowych
aspektach poszczegolnych czynnikow.

Wstep

Aby umozliwié¢é poréwnanie z profilami innych krajow,
do okreslenia kazdego z czynnikow wybrano cztery
kluczowe wskazniki. Dane dotyczace wskaznikéw
czynnikdw napedzajacych pochodzg z roznych zrodet,
aby umozliwi¢ poréwnanie danych réznych krajow z
okresu ostatnich dostepnych lat (np. Bank Swiatowy,
WHO, ONZ). Raport zawiera najaktualniejsze dane
pochodzgce ze zrodet ogdlnokrajowych. Dla czterech
wskaznikow Transcrime opracowato wskazniki
kompozytowe (patrz: Regulacje prawne i Egzekwowanie
prawa). Wskazniki kompozytowe stuzg ocenie podjetych
konkretnych dziatah w kraju, a zakres ich oceny wynosi
od 0 (brak zatozen i dziatan) do 5 (stosuje sie wszystkie
zatozenia i dziatania). Wyzsza warto$¢ wskaznikow
kompozytowych nie zawsze oznacza lepszy obraz
sytuacji. Ich celem jest raczej ukazanie intensywnosci
dziatan srodkow zastosowanych w okreslonym obszarze.
Informacje, wykorzystywane do ww. oceny, zostaty
zaczerpniete z literatury, zrodet oficjalnych (raporty, strony
internetowe, prawodawstwo) i od ekspertéw.

Drugi rozdziat zawiera analize nielegalnego handlu
w Polsce, ukazujgcg cztery elementy nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi:

1) popyt
2) podaz
3) produkty

4) sposob dziatania i struktura geograficzna

W rozdziale trzecim, bazujac na wynikach dwéch
poprzednich rozdziatéw, zidentyfikowano kluczowe
aspekty przyczyniajgce sie do procederu nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi i pokazano, jak rézne
elementy czynnikéw napedzajgcych wptywajg na
nielegalny handel.



o
~— Zestawienie faktow dotyczgcych nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi: POLSKA



Rozdziat 1

Piec¢ czynnikow napedzajgcych



PEC
CZYNNIKOW
NAPEDZAJACYCH:
SPOLECZENSTWO
| GOSPODARKA

Od lat 90. Polska wdrozyta szereg reform spotecznych i gospodarczych i stata sie
krajem o wysokim dochodzie oraz zréznicowanej gospodarce. Polska gospodarka byta
Jjedyng w UE, ktéra nie przestata rosngc podczas globalnego kryzysu finansowego w
latach 2008-2009. Niemniej jednak naktady publiczne na zdrowie i edukacje sq niskie, a
regionalne nierownos$ci ekonomiczne nadal utrzymujg sie.
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Spoteczenstwo i gospodarka

POpUIGCja 835 840 844 848 850 852 853 85 . 3% Wysokie %
dorostych . T
Y 15 z 193 krajow
Populacja w wieku 15+ (2011)
Zroédto: Bank Swiatowy
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nis-k_ie %
Nieréwnos¢ dochodéw 0.31 Wysaie
Wspdtczynnik Giniego po 17 z 34 krajéw
opodatkowaniu (KONIEC pierwszej dekady XXI wieku) L
Zrédto: OECD (Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)
Niskie
System edukagji . 2.9% Wysokis %
30 29 31 28 29 .,
Wydatki na edukacje 58 z 157 krajow
(o)
w % PKB (2010) i
Zrodto: Bank Swiatowy N N
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Niskie
MigraCja 216 217 2 . 1 7 % Wysokie %
Procent ludnosci, jaka 139 z 213 kraJOW
stanowig migranci (2010)
miedzynarodowi Era—
Zrédto: Bank Swiatowy I
Niskie %
Bezrobocie 9.8% Wysokie %
Stopa bezrobocia 9z 34 krajc')w |
(% sity roboczej)
. (2011)
Zrédto: OECD (Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Niskie %

Ostatnie dostepne dane (marzec 2013): 14.3% (Gtéwny Urzad Statystyczny 2013)



Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

= Polska przeszta transformacje od gospodarki
socjalistycznej do gospodarki rynkowej dzieki
radykalnym reformom wdrozonym po 1989 roku i
na poczatku lat 90 (Keane i Prasad, 2006).

* Polska byta pierwszym krajem w Europie Srodkowo-
Wschodniej, ktéremu udato sie ponownie wprowadzic¢
gospodarke rynkowg. Celem pierwszego pakietu
reform rynkowych, nazwanych ,planem Balcerowicza”,
byta stabilizacja makroekonomiczna, liberalizacja cen,
a takze redukcje doptat (Wozniak, 1998)2.

* Kraj wdrazat proces liberalizacji w szybszym tempie
niz wiekszos¢ innych krajow w procesie transformaciji
i osiggnat najwyzszg stope wzrostu PKB, ale tez
najmniejszy poziom wyréwnania nieréwnosci
ekonomicznych (Keane i Prasad, 2000, 2006).

*« Polska z powodzeniem integruje sie z Unig
Europejskiej od czasu dotgczenia do niej w 2004
roku (Bank Swiatowy, 2013).

* Proces przystgpienia do UE wigzat sie z
wprowadzeniem wielu reform w réznych
dziedzinach, ktérych celem byto spetnienie kryteriéw
kopenhaskich®. W 1991 roku Polska stata sie krajem
kandydujgcym do cztonkostwa w UE. W 1997 roku
oficjalnie rozpoczety sie rozmowy o dotgczeniu
Polski do UE, a w 2004 roku kraj ten stat sie jednym
z panstw czionkowskich (Civitas, 2011; Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, 2012).

*= Polska jest krajem wysoko rozwinigtym z
nierownosciami wystepujacymi w obszarze
dochodéw.

* Wedtug Human Development Report, Polska ma
wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) na poziomie
0,813. Z takim wynikiem plasuje sie na 39. pozycji
na $wiecie, co wskazuje na bardzo wysoki rozwaj
spoteczny (UNDP 2011, 127).

2. Wiecej informacji na temat planu Balcerowicza szukaj pod
hastem ,Balcerowicz” (1994).

3. Spetienie kryteriow kopenhaskich zostato okreslone jako
warunek przystgpienia do UE w czerwcu 1993 roku. Kryteria

te: demokracja, praworzadnos$¢, prawa cztowieka oraz
poszanowanie i ochrona mniejszosci, jak réwniez zdolnos¢ do
sprostania presji konkurencji oraz sit rynkowych, byly najczesciej
powtarzajgcymi sie wyrazeniami w sprawozdaniach z postepow
przygotowywanych dla krajéw akcesyjnych (ikizer, 2012, 12.).

* Wskaznik Giniego w 2008 roku wynosit natomiast
0,342 i zapewniat Polsce 89. miejsce w rankingu na
136 badanych krajow pod wzgledem nieréwnosci
dochodow (CIA, 2012)*. Wsrod krajow OECD Polska
zajmuje 17. miejsce z indeksem wynoszacym 0,310.
Osoby w najwyzszym kwintylu ludno$ci majg Sredni
dochdd roczny na poziomie 28 024 USD, podczas
gdy u os6b w najnizszym kwintylu wynosi on 5814
USD rocznie (OECD, 2012p). Sposrod krajéw OECD
Polska jest tym, ktéry najbardziej poprawit swoj indeks
Giniego po opodatkowaniu w dekadzie po 2000 roku
(OECD 2012a). Poziom nierdwnosci pozostat stabilny
w czasie globalnego kryzysu finansowego (Bank
Swiatowy, 2012b; Bastagli, Coady i Gupta, 2012).

* Na tle innych panstw OECD w Polsce
mozna zaobserwowac¢ jeden z najwyzszych
wspotczynnikéw réznic terytorialnych w
odniesieniu do PKB na mieszkanca, a réznica ta
wzrasta caty czas od potowy lat 90. (Ryc., s. 24.)
(OECD, 2010, 230).

e Utrzymujg sie trzy rodzaje nieréwnosci:
* miedzy regionami wschodniej i zachodniej Polski,
* miedzy Warszawg a resztg kraju,

* miedzy duzymi obszarami miejskimi a regionami
wiejskimi (OECD, 2010, 230).

-« Polska byta jedyng gospodarka w UE, ktérej udato
sie unikna¢ recesji podczas globalnego kryzysu
finansowego w latach 2008-2009 (dane Banku
Swiatowego, 2012b).

* W 2009 roku PKB Polski wzrdst o 1,6 proc., podczas
w UE spadt 0 4,2 proc. (Ryc. 7., s. 24). Popyt w kraju,
poprawa sytuacji na rynku pracy i zwiekszenie kredytu
przyczynity sie do wzrostu gospodarczego o prawie
4 proc. w 2010 roku i 4,3 proc. w 2011 roku. Wzrost
PKB zwolnit do ok. 2,5 proc. w drugim kwartale
2012 roku z powodu utrzymujgcej sie niestabilnosci
i niepewnosci w otoczeniu zewnetrznym. Poziom
konsumpcji, a takze inwestycji spadt (dane Banku
Swiatowego, 2012b, 2).

4. Namibia zajmuje pierwsze miejsce wsrod krajow o
najwiekszej nieréwnosci dochodoéw, podczas gdy kraje o niskim
wspotczynniku nieréwnosci plasujg sie w tym zestawieniu na
ostatnich miejscach.
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Spoteczenstwo i gospodarka

Ryc. 6. Sredni dochdd na osobe w regionie w 2011 roku

Zrodto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych GUS (2013)

3,

woj. warmirisko-mazurskie

0j. kujawsko-pomorskie

woj. wielkopolskie

woj. lubelskie

Gospodarstwa domowe ponizej granicy ubéstwa (%)  Sredni miesieczny 6d 011 roku (w PLN)

o 10.0% - 14.0% 19001050
(11031 - 1160
® 14.1%-18.0% B 1161 - 1300
@ 181%-22.0% B
‘ 22.1% - 26.0%
Ryc. 7. Wzrost PKB i bezrobocie, poréwnanie Polski i UE *= Bezrobocie jest najwiekszym problemem polskiej
ogdtem, lata 2001-2013 gospodarki (TNS Opinion & Social, 2012).

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Banku Swiatowego
(2012a), Eurostat (2013), GUS (2013)

22% * 0Od 2009 roku stopa bezrobocia wzrasta. W drugim

20% pétroczu 2012 roku poziom bezrobocia wynidst 10
18% 1 proc.; to wiecej niz $rednia w krajach OECD (OECD,
::: 2012p, 2). Dane z marca 2013 roku wskazuja,
12% . ze stopa bezrobocia jest wyzsza niz 14 proc. sity
10% | roboczej (GUS, 2013).
8% -
6% * Ze wzgledu na kryzys deficyt rzadowy zwigkszyt
4% sie ponad dwukrotnie: z poziomu 3,6 proc. PKB w
z: | 2008 roku do 7,9 proc. w 2010 roku. Dtug publiczny
% 2012 réwniez wzrdst z poziomu 50,9 proc. PKB w 2009
4% roku do 54,9 proc. w roku 2010. Jednak w 2011 roku
-6% rzad rozpoczat konsolidacje fiskalng (dane Banku

Swiatowego, 2012b, 2).
N Stopa bezrobocia w Polsce (w %)

=== Roczny wzrost PKB w Polsce (w %)
Stopa bezrobocia w 27 krajach UE (w %)

=== Roczny wzrost PKB w 27 krajach UE (w %)

Uwaga: Tempo wzrostu PKB w 2012 roku na podstawie
szacunkow Eurostat i GUS



Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

Tabela 1. Wydatki cztonkéw gospodarstw domowych na wyroby tytoniowe z podziatem na wykonywany zawéd, 2008

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych GUS (2008)

Razem Pracownicy Pracownicy Rolnicy Samozatrudnieni Emeryci Rencisci
fizyczni niefizyczni
Srednie wydatki na
mieszkanca: towary
konsumpcyjne 865,32 674,09 1116,1 662,98 1142,72 922,62 736,08
i ustugi ogétem
(w PLN)
Srednie wydatki na wyroby
tytoniowe 13,81 15,07 13,27 9,68 13,14 13,44 14,61
(w PLN)
:ﬁ’f/j' pIChesbyoclver 1,60 2,20 1,20 1,50 110 1,50 2,00

Ryc. 8. Ogdlne wydatki gospodarstw domowych i wydatki
gospodarstw domowych na wyroby tytoniowe; poréwnywanie
trendéw, lata 2000-2011, wartos$¢ biezgca w PLN

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Banku Swiatowego (2012a)

oraz Euromonitor International (2012a)
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e Wydatki na tytoni per capita

Ostateczne wydatki na konsumpcje per capita

* Obecnie to korupcja i narazenie systemu sagdowego

na naciski polityczne pozostaja gtéwnymi
przeszkodami na drodze do bardziej dynamicznego
wzrostu gospodarczego (Miller, Holmes i Feulner,
2012, 341). Do 2010 roku Prokurator Generalny,
czyli najwazniejszy oskarzyciel panstwowy, byt
podporzadkowany Ministrowi Sprawiedliwosci
(Krajewski, 2012).

* Aby chroni¢ system sgdowniczy przed bezposrednimi
naciskami politycznymi, w 2010 roku wprowadzono
reforme, ktéra rozdzielita stanowiska Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Cho¢
ten podziat obowigzuje dopiero od niedawna, niektére

aspekty funkcjonowania prokuratury juz ulegty zmianie.

(Krajewski, 2012, 79).

Ostateczne wydatki na konsumpcje

Standardy zycia stopniowo zblizaja sie do
standardéw europejskich (dane Banku Swiatowego,
2013).

Sredni poziom zamoznosci w Polsce (8101 USD)
jest mniejszy niz jedna czwarta $redniej OECD (36 238
USD) (OECD, 2012f) i szésty z najnizszych wsrod
panstw cztonkowskich UE®.

Miedzy rokiem 2000 a 2010 wydatki gospodarstw
domowych wzrosty o 41,4 proc. ,Wydatki
mieszkaniowe”, w szczegdlnosci ,na energie
elektryczng, gaz i inne paliwa”, to pozycja, na ktorg
gospodarstwa domowe przeznaczajg najwiecej
srodkow, tj. odpowiednio 24 proc. i 8 proc. catkowitych
wydatkéw (Bank Swiatowy, 2012a).

W tym samym okresie wydatki na papierosy wzrosty

0 68,6 proc. w ujeciu bezwzglednym (Ryc. 8.), ale
pozostaty na w miare okreslonym poziomie ok. 3

proc. wszystkich wydatkow gospodarstw domowych
(Euromonitor International, 2012a; OECD, 2012b) (Ryc.
8.). Cena tytoniu wzrosta dwukrotnie w latach
2000-2010, dlatego rzeczywista ilo$¢ zakupionego
tytoniu spadfa (Euromonitor International, 2012a).

Gospodarstwa domowe z nizszymi dochodami
wydaja wiecej na wyroby tytoniowe niz gospodarstwa
domowe o wyzszych dochodach. Niewykwalifikowani
pracownicy fizyczni (2,2 proc.) i renciéci (2 proc.) wydajg
na wyroby tytoniowe wigkszg czgs¢ swoich dochodéw
niz pracownicy niefizyczni (1,2 proc.) i samozatrudnieni
(1,1 proc.) (Ciecierski, Cherukupalli i Weresa, 2011a,
42). Czestsze wystepowanie wyrobow tytoniowych jest
wynikiem zaréwno nizszych wydatkéw catkowitych, jak i
wyzszych naktadéw na tyton (Tabela 1).

5. Ranking zostat opracowany przez Transcrime na podstawie
danych Eurostatu 2013, pokazujacych dane za rok 2011.
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Spoteczenstwo i gospodarka

Niedostateczne finansowanie jest gtéwnym
problemem systemu opieki zdrowotnej (dane
WHO, 2009).

Wydatki na zdrowie stanowity 7 proc. PKB Polski w
2010 roku (ostatnie dostepne dane). Srednia OECD
w 2010 roku wyniosta 9,5 proc.; jedynie w Estonii,
Meksyku i Turcji poziom wydatkéw na zdrowie
stanowit nizszy odsetek PKB (OECD, 2012g). Jednak
powszechne ubezpieczenie zdrowotne obejmuje 98
proc. populacji (Boulhol et al., 2012, 8).

Udziat wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia
utrzymuje sie na statym poziomie okoto 72 proc. i

nie odbiega od sredniej OECD. Udziat ten wynosit

90 proc. na poczatku lat 90. (OECD, 2012P; OECD,
2012b; Boulhol in., 2012, 8). Pozostate 28 proc.
kosztéw opieki zdrowotnej jest pokrywane ze srodkéw
prywatnych i stanowi 4,14 proc. ogélnych wydatkow
gospodarstw domowych (OECD, 2012C).

Oczekiwana dtugosc¢ zycia w chwili urodzenia wynosi
76,3 lat i jest 0 3,5 pkt nizsza niz srednia OECD (79,8
lat). Oczekiwana diugosc¢ zycia kobiet jest o 8,5 roku
dtuzsza niz w przypadku mezczyzn; wsrod krajow
OECD i kluczowych krajow partnerskich wieksze
nierownosci pici obserwuje sie tylko w Estonii i Ros;ji®.
Smiertelno$é niemowlat spadta z 56,1 zgonéw na
1000 urodzen zywych w 1960 roku do 5 zgonéw w
2010 roku, co oznacza, ze Polska zajmuje 26. miejsce
na 34 kraje OECD (OECD, 2012p; OECD, 2012b)".

6. Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Rosja, Republika
Potudniowej Afryki.

7. Ranking zostat opracowany przez Transcrime na podstawie
danych OECD Health Data, pokazujacych najnowsze dostepne
dane z okresu 2008-2012.

Ryc. 9. Sktad wydatkéw publicznych na rok 2011

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych rzadowych zebranych
przez Bosak (2012)
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Uwaga: Emerytury wyptacane przez panstwo zajmujg gtéwna
pozycje na liscie wydatkéw publicznych i pochtaniajg wigkszg
czes$c¢ kosztow na liscie (Bastagli, Coady i Gupta, 2012).

Poziom wydatkow publicznych na edukacje jest
niski (OECD, 2012f).

Polska wydata 5,1 proc. PKB na edukacje w 2009
roku (ponizej sredniej OECD, ktéra wynosi 5,8
proc.). Kraj plasuje sie na 23. miejscu sposréd 31
krajéw cztonkowskich OECD. Wedtug danych Banku
Swiatowego Polska zajmuje 58. miejsce na 157
krajow, z wydatkami rzedu 2,9 proc. PKB. W 2005
roku rzad przeznaczyt na te cele srodki w wysokosci
5,5 proc. PKB, co byto powyzej $sredniej OECD, ktora
wynosita 5,2 proc. (OECD, 2012d, 269-271). Srodki
prywatne stanowig 18,9 proc. kosztéw ksztatcenia,
co jest wskaznikiem o 0,6 proc. wyzszym niz srednia
OECD (OECD, 2012d, 258).
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Liczba szkét i umiejetnosci uczniéw sa
zadowalajace (OECD, 2012p).

Polscy uczniowie osiggajg wyniki powyzej Sredniej
OECD w umiejetnosciach, takich jak: czytanie i
pisanie, matematyka i nauki sciste. Dziatanie
polskiego systemu edukacji w odniesieniu do
minimalizowania nieréwnosci pod wzgledem pici i
nieréwnosci spotecznych jest zgodne z tym, ktére
stosuje sie w krajach OECD (OECD, 2012p).

Polske zamieszkuje kilkanascie mniejszosci.

W Polsce mieszka trzynascie mniejszosci
narodowych i ethicznych, w sumie 253 273 os6b
(wg spisu ludnosci z 2002 roku), czyli okoto 0,7
proc. og6tu mieszkancéow (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2007, 9).

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym uznaje nastepujgce
mniejszoscié:

* mniejszosci narodowe — Biatorusini, Czesi, Litwini,
Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Stowacy, Ukraincy,
Zydzi;

* mniejszosci etniczne — karaimska, femkowska,
romska, tatarska (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2007, 8).

Polska ma srednioniski udzial imigrantow w ogoéle
spoteczenstwa.

W Polsce w 2010 roku na state mieszkato 827 453
0s06b urodzonych za granicg (2,2 proc. populacji). Pod
tym wzgledem Polska zajmuje 139. pozycje na 214
krajow $wiata (Bank Swiatowy, 2012c). Od 2006 roku
$rednio 7300 osob rocznie sktada wniosek o azyl. Sg
to gtdéwnie osoby pochodzace z Federacji Rosyjskiej i
Gruzji (UNHCR, 2012).

8. Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku, Dz. U. nr 17, poz. 141, z
pozniejszymi zmianami.

Od czasu upadku systemu komunistycznego
Polska wdrozyta szereg reform spotecznych
oraz gospodarczych i stata si¢ krajem o
wysokim dochodzie. Polska gospodarka, dzigki
reformom z lat 90. i wejsciu do UE, rozwineta sie
i zmienita w zr6znicowane panstwo, utrzymujac
w miare niski poziom nieréwnosci spotecznych.
Jednak réznice regionalne istniejg, bezrobocie
pozostaje duzym problemem, a wydatki na
zdrowie i edukacje s3 niskie.
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PEC
CZYNNIKOW
NAPEDZAJACYCH:
RYNEK LEGALNY

P olska jest waznym graczem na globalnym rynku tytoniowym. Przemyst ten zmienia
sie i rozwija pod wptywem wzrostu poziomu eksportu. Tak jak w wiekszoSci krajow
rozwinietych, konsumpcja tytoniu generalnie spada, a na rynku funkcjonuje trend
przerzucania sie na tansze produkty. Niemniej jednak czestosc palenia jest wcigz wysoka,
a wsrod kobiet nawet wzrasta.
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Rynek legalny

Palacze 34 . 3 1 % Wysoki %

Aktualna czesto$¢ palenia 30 z 147 krajéw +
produktow tytoniowych (wskaznik

zestandaryzowany pod wzgledem (2009)
wieku) 2006 2009

Zrédto: Raporty WHO dotyczace
poszczegolnych krajow

) o o Niski %
Ostatnie dostepne dane (2011 rok): Codzienni palacze (18+) 29.8% (Euromonitor International 2012)
Przystepnosc¢ 2 . 6 0/0 Niskd
Procent rocznego dochodu 105 z 168 krajow
na mieszkanca, potrzebny,
by zakupi¢ 100 paczek (2010)
najtanszych papieroséw T
Zrédto: Tobacco Atlas

Wysoki

Ostatnie dostepne dane (2012 rok): 2.1% (Euromonitor International 2012, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, 2012)

Wielkos¢ ryn ku 69907 or 5 O ) 94 7 Duzy

59,205 56 393

Wielko$¢ sprzedazy e 19 z 209 krajow
detalicznej papieroséw (w I I

min sztuk) (2012)

Zrédto: Euromonitor International 2007 2008 2009 2010 20T 2012
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T 2 z 72 krajow
(2012)

Eksport i import

! 57,70361.997
papieroséw (w min sztuk)

51,102

Zrodto: Euromonitor
International

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Negative

Cena Int.$, PPP 4.09  wex

Cena paczki najlepiej 302 . 2
sprzedajgcej sie marki 54 Z 166 krajow

(wartos¢ w dolarach
miedzynarodowych,
parytet sity nabywczej)

(2010)
2008 2010

Zrodto: WHO

Ostatnie dostepne dane (2013 rok): |nt.$, PPP 6.04 (Leczek and Himmel 2012, International Niskd
Monetary Fund 2012)



Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

RYNEK WYROBOW TYTONIOWYCH W
POLSCE

*= Polska jest znaczacym eksporterem gotowych
wyrobow tytoniowych.

* W 2010 roku Polska wyeksportowata 89,49 mid
papieroséw. W odniesieniu do tych danych Polska
jest trzecim eksporterem wyroboéw tytoniowych
na swiecie, zaraz po Niemczech i Holandii (Eriksen,
Mackay, Ross, 2012, 55). Wartos¢ polskiego
eksportu papieroséw to 1,58 mld USD® (The News,
2012).

* Polska jest najwigkszym producentem gotowych
wyroboéw tytoniowych w Europie (Niwserwis, 2011,
6). Wiodgce miedzynarodowe koncerny tytoniowe
przeniosty swoje zaktady produkcyjne z Europy
Zachodniej do Polski (Euromonitor International,
2012b, 10).

* W latach 2003-2012 produkcja papieroséw wzrosta
0 90,3 proc., osiggajgc 157 mld sztuk. W tym samym
okresie sprzedaz spadta o 29,3 proc., ale niebywale
zwiekszyt sie eksport: z poziomu 5 mld papierosow w
2003 roku do 113 mid w 2012 (Ryc. 10) (Euromonitor
International, 2013a).

*= Polska jest importerem netto surowca tytoniowego.

* Klimat geograficzny, panujacy w Polsce, nie
sprzyja uprawie tytoniu. Rolnicy mogg uprawia¢ tyton
w pieciu regionach w potudniowo-wschodniej Polsce;
regiony te sg wymienione w rozporzgdzeniach Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi: lubelsko-podkarpackie,
sSwietokrzysko-matopolskie, kujawsko-pomorskie,
mazurskie i dolnoslaskie (WHO, 2009, 37; Ciecierski,
Cherukupalli i Weresa, 2011b, i).

» Transformacja polityczna i gospodarcza na poczatku lat
90. spowodowata zmniejszenie powierzchni upraw tytoniu,
zbioréw oraz zatrudnienia przy uprawie tytoniu (Ryc.11., s.
32) (Ciecierski, Cherukupalli i Weresa, 2011b, ii).

» Wejscie zagranicznych firm miedzynarodowych do
przemystu krajowego zaowocowato modernizacjg
produkciji tytoniu i poprawg jakosci upraw surowcow
tytoniowych (Ciecierski, Cherukupalli i Weresa, 2011b, ii).

9. Kurs wymiany EUR/USD Europejskiego Banku Centralnego na
dzien 31 grudnia 2012 roku.

Ryc. 10. Produkcja papierosow, eksport, import i sprzedaz, lata
1999-2012 (w mld sztuk)

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor International
(2013a)
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» Wadrozenie rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z
dnia 19 stycznia 2009 roku spowodowato deregulacje
rynku tytoniowego oraz zmniejszenie rzgdowego
wsparcia dla krajowej uprawy tytoniu (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, 2012, 182)'°. Deregulacja
wyeliminowata krajowy rejestr kontraktéw na zakup
surowca tytoniowego i hurtowni tytoniowych oraz
urzgdzen do przetwarzania (Ciecierski, Cherukupalli i
Weresa, 2011a).

» Wartos¢ polskiego surowca tytoniowego w 2010
roku wynosita 74,4 min USD i odpowiadata 10 proc.
jego wartosci w UE ogdétem (Pantini et al., 2012,
12). Ze wzgledu na niskg jako$¢ krajowego tytoniu,
producenci miedzynarodowi korzystaja gtoéwnie
z tytoniu importowanego. Na przyktad w 2010 roku
Polska zaimportowata surowiec tytoniowy za kwote
112 mid USD (333 mid zt) (Ciecierski, Cherukupalli i
Weresa, 2011b, ii-vi)'2.

10. ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009 roku, ustanawiajgce wspolne zasady dla systemoéw
wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspaolnej polityki
rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow,
zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247 /
2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1782/2003.

11. Kurs wymiany EUR/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 31 grudnia 2010 roku.

12. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 31 grudnia 2010 roku.
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Przystapienie Polski do UE
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Ryc.11. Uprawa tytoniu w latach 1981-2011

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych FAO (2012)
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Odsetek pracujacych przy uprawie tytoniu
zmalat w ciggu ostatnich dwoch dziesigcioleci
(Ciecierski, Cherukupalli i Weresa, 2011b, ii).

W latach 80. w Polsce ok. 70 000 rolnikéw uprawiato
tyton. Pod koniec lat 90. ta liczba spadta do okoto
40 000. W 2006 roku byto juz 14 000 rolnikéw
uprawiajgcych tyton, co oznaczato srednio jednego
petnoetatowego pracownika na plantacje (Ciecierski,
Cherukupalli i Weresa, 2011b, ii).

Polskie gospodarstwa sg jednak w bardzo niskim
stopniu zmechanizowane. W zwigzku z tym, oprécz
rolnikdw pracujgcych w petnym wymiarze godzin
przy uprawie tytoniu, pomagajg im tez cztonkowie ich
rodzin oraz pracownicy sezonowi. Ogotem w 2010
roku w biznes uprawy tytoniu zaangazowanych byto
75 100 osdb, co jest drugim najwyzszym wynikiem w
Europie (po Butgarii) (WHO, 2009, 37; Pantini et al.,
2012, 12-13).

Gospodarstwa uprawiajgce tyton sa mate — srednio
powierzchnia uprawy wynosi 1,19 ha (WHO, 2009,
37).

Wartos¢ polskiego rynku wyrobow tytoniowych
wynosi 9 mid USD.

20Mm

Rezultaty (Hg/ha)

W 2011 roku wartos¢ polskiego rynku wyrobéw
tytoniowych wyniosta 8,92 mid USD. W tym samym
roku globalny rynek tytoniowy byt wart 780,70

mld USD. W ujeciu ilosciowym Polska ma 19.
najwiekszy rynek tytoniowy na $wiecie (Deloitte, 2012;
Euromonitor International, 2013a).

taczny obrét przemystu tytoniowego w 2009 roku
wyniost 5180 min EUR™. Polska uplasowata sie na
czwartym miejscu w UE, po Niemczech, Wielkiej
Brytanii i Holandii (Pantini et al., 2012, 22).

Chociaz wskaznik konsumpcji wyrobéw tytoniowych
na jednego mieszkanca spada, w 2010 roku trzy
najwieksze firmy tytoniowe zarobity tgcznie 60,97 min
USD (Euromonitor International, 2012b)™.

Wartos¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych wzrosta o
26,2 proc. w latach 2001-2012, ze wzgledu na wzrost
cen, spowodowany wzrostem podatkow. Wartosé
sprzedazy wzrosta mimo nizszych wolumenoéw (-31,2
proc. od 2001 roku) (Euromonitor International,
2013b).

W Polsce dziata duza liczba przedsiebiorstw w
przemysle tytoniowym.

W 2009 roku takich przedsiebiorstw w catej UE byto
251. W Polsce przedsigbiorstw dziatajgcych w tym
przemysle byto 22, a zatrudniaty one 6548 oséb.
Sposrod krajow UE tylko Niemcy uplasowaty sie wyzej
w tej kategorii (Pantini et al., 2012, 19).

W Polsce liderami rynku sg cztery
miedzynarodowe koncerny.

Philip Morris Polska SA, Philip Morris International
(PMI), filia w Polsce. PMI jest najwiekszym koncernem
tytoniowym na $wiecie. Jego udziat w 36 rynkach

na swiecie wynosi 30 proc. Siedziba centralna PMI
miesci sie w Lozannie, w Szwajcarii. PMI wprowadzit
na polski rynek takie ,bestsellery”, jak L&M, Marlboro,
Red & White i posiada na rodzimym rynku 37,9 proc.
udziatéw (Zrédta: Ash, Company Annual Report,
Euromonitor International).

13. Kurs wymiany EUR/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 12 grudnia 2009 roku.
14. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 31 grudnia 2010 roku.
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Drugim najwigkszym koncernem tytoniowym na
Swiecie jest British American Tobacco Polska SA
(BAT). BAT ma siedzibe w Wielkiej Brytanii i sprzedaje
swoje produkty w 180 krajach. W 2011 roku jego
udziat w rynku globalnym wyniést 13 proc., natomiast
w Polsce bylo to 27 proc., co dato firmie druga
pozycje w kraju. BAT wszedt na polski rynek tytoniowy
w 1991 roku. (Company Raport roczny Euromonitor
International).

Imperial Tobacco Polska SA (IT). W 2011 roku, z
25-procentowym udziatem w rynku papieroséw i
wiodgcg pozycjg na rynku tytoniu do palenia, na
trzecim miejscu w Polsce uplasowat sie koncern IT
(Euromonitor International, 2012b, 20). Jego siedziba
gtébwna miesci sie w Tarnowie Podgérnym w regionie
Poznania (Ash, Company Annual Report, Euromonitor
International).

JTI Polska Sp. z o0.0. to filia Japan Tobacco
International (JTI) w Polsce. W 2011 roku udziat firmy
na rynku w Polsce wyniést 18,5 proc. w zakresie
gotowych papieroséw. Najlepiej sprzedajgce sie marki
to LD i Camel (odpowiednio 4,4 proc. i 1,7 proc. w
rynku) (Ash, Company Annual Report, Euromonitor
International).

Mate, niezalezne sklepy spozywcze stanowiag
kluczowy kanat dystrybucji w Polsce (Euromonitor
International, 2012b, 32).

Mate, niezalezne sklepy spozywcze to gtdowne punkty
sprzedazy; sprzedaje sie w nich 43,4 proc. ogdlnej
liczby papieroséw (Euromonitor International, 2013a).

Kioski i budki z wyrobami tytoniowymi to druga
najlepsza kategoria punktéw sprzedazy, z
20-procentowym udziatem w ogolnej sprzedazy
papieroséw (Euromonitor International, 2013a).

W supermarketach, hipermarketach i dyskontach
sprzedaje sie 15,8 proc. papieroséw i 5,3 proc. z
tytoniu do palenia (Euromonitor International, 2013a).

» Specjalistyczne sklepy tytoniowe sg pierwszym
kanatem dystrybuciji tytoniu do palenia (50 proc.)
(Euromonitor International, 2013a).

» Polska zajmuje drugie miejsce pod wzgledem liczby
punktéw sprzedazy (140 000) wsrdd krajow UE i jest
krajem, w ktérym znajduje sie 42,8 proc. hurtowni
tytoniowych w catej UE (Pantini et al., 2012, 31).

KONSUMPCJA WYROBOW
TYTONIOWYCH

= Palenie pozostaje nadal powszechnym
zjawiskiem.

* Odsetek codziennych palaczy wsrod dorostych
jest dos¢ stabilny i wynosi ok. 30 proc., w okresie
ostatnich pietnastu lat (Ryc. 12.). W ciggu ostatnich
dwdch lat czestos¢ palenia wzrosta (+10,8 proc.),
gtéwnie z powodu wzrostu tego wspoétczynnika
wsrod kobiet (+17,4 proc.) (Euromonitor
International, 2013a). W 2011 roku 1 proc. mezczyzn i
2 proc. kobiet palito rzadziej niz codziennie (Zadrozna,
2011, 10).

* WHO szacuje, ze wspotczynnik palenia
zestandaryzowany pod wzgledem wieku na rok 2009
wynosit 31 proc. populacji (WHO, 2012).

Ryc. 12. Wystepowanie palenia ogétem i z podziatem na ptec,
1997-2012

Zrodto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor

International (2013a)
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W 2009 roku $redni wskaznik palaczy w OECD i
kluczowych krajach partnerskich (Brazylia, Chiny,
Indie, Indonezja, Rosja, Republika Potudniowej Afryki)
wynosit 22,1 proc.; tylko Turcja, Irlandia, Chile, Rosja
i Grecja miaty wyzszy wskaznik niz Polska, ktéra
zajmowata w tym zestawieniu 6. miejsce na 40 krajéw
(OECD, 2011, 51).

Wedtug WHO dorosli palg $rednio 17,1 papieroséw
dziennie, podczas gdy wedtug szacunkow Komisji
Europejskiej jest to 15,3 papieroséw dziennie. To
12. najwyzszy wynik sposréd panstw UE (Instytut
Marii Sktodowskiej-Curie, Akademia Medyczna

w Warszawie, Centers for Disease Control and
Prevention, 2010, 40; TNS Opinion & Social, 2010,
30).

Wskazniki konsumpcji maleja.

W 2012 roku konsumenci wydali na zakup

wyrobéw tytoniowych 26,9 mld zt (z czego 97 proc.

na papierosy). Wolumen sprzedazy wyrobow
tytoniowych zmniejszyt sie w ciagu ostatnich
dziesieciu lat (-31 proc., w latach 2002-2012).
Jednak rosnace ceny (w latach 2001-2011 papierosy
podrozaty o 118,7 proc.) sprawity, ze warto$¢ tego
rynku wzrosta (+65,7 proc., w latach 2002-2012) (Ryc.
13.) (Euromonitor International, 2012a; Euromonitor
International, 2013a).

Spadek sprzedazy tytoniu jest wynikiem wzrostu cen
spowodowanego podwyzkami podatkdw, rosngcej
Swiadomosci zagrozen dla zdrowia, wynikajgcych z
palenia tytoniu oraz rozszerzenia sie nielegalnego
rynku (Euromonitor International, 2012b, 27).

Ryc. 13. Rynek detaliczny wyrobéw tytoniowych w latach 1997-2012

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor
International (2013a)
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Czestosc¢ palenia jest wysoka, ale jednoczesnie
wzrasta Swiadomos¢ zdrowotna.

Obawy dotyczgce zdrowia i zachowan zdrowotnych
wzrosty ze wzgledu na lepszg edukacje konsumentéow
i kampanie przeciw paleniu (Ciecierski, 2007, 2;
Euromonitor International, 2012b). Jednak palenie
papieroséw nadal wydaje sie popularne i spotecznie
akceptowane (Zatonski, 2003; Ciecierski, 2007, 2).

Polscy palacze wybierajg papierosy o niskiej
zawartosci substancji smolistych i nikotyny swoich
ulubionych marek, uznajgc je za mniej szkodliwe.
WSsrod réznych rodzajow papierosow, w 2011 roku
najmniejszy spadek poziomu sprzedazy zanotowano
w przypadku papierosow o najnizszej zawartosci
substancji smolistych (-2 proc.) (Euromonitor
International, 2012b, 28).

W 2012 roku papierosy mentolowe stanowity

19,5 proc. udziatu w rynku. Popularnosc¢ tych
aromatyzowanych papieroséw stale wzrastata w
ciggu ostatnich 15 lat, co wigzato sie¢ ze wzrostem
liczby palgcych kobiet. Coraz popularniejsze stajg sie
tez papierosy typu ,slim” i ,super slim” (Ryc. 14., s.
35). Papierosy te stanowig okoto 20 proc. wolumenu
na rynku (Euromonitor International, 2012b, 35;
Euromonitor International, 2013a).
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Tabela 2. Sprzedaz wyrobéw tytoniowych wedtug kategorii: ilos§¢ 2004-2012

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor International (2012a; 2013a)

2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012

Srednie wydatki na
mieszkanca: towary
konsumpcyjne

i ustugi ogétem

(w PLN)

73 787 000 72 469 000

Srednie wydatki na

wyroby tytoniowe 6,8 8,2 9,3

(w PLN)

Udziat wyrobéw

tytoniowych (w %) g

1051,3

69 907 000

915,0

63 096 600

1421,9

59 205 400 56 393 400 54 398 800 50 946 900

10,3 11,6 13,1 14,2 15,3

2068,9 2898,5 2753,6 1789,9

= Papierosy w Polsce s3 drogie.

* W 2013 roku paczka 20 papieros6w
najpopularniejszej marki kosztowata 12,20 PLN
(3,92 USD, 6,04 dolaréw miedzynarodowych), o 5,2
proc. wigcej niz w roku 2012. Cena sprzedazy paczki
20 sztuk Marlboro, bestsellera w kategorii premium,
to 12,50 PLN (4,02 USD) (w 2012 roku byto to 11,90
PLN, +5%). Cena sprzedazy Red & White, wiodgcej
marki z segmentu papieroséw ,tanich”, to 10,60
PLN; 0,80 PLN wiecej niz w 2012 roku (Euromonitor
International, 2012a; teczek i Himmel, 2012)®.

Ryc. 14. Udziaty w rynku papieroséw mentolowych i typu ,slim”;
poréwnanie z czestoscig palenia wsrdd kobiet, 2002-2012

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor
International (2013a)
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15. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 31 marca 2012 roku i 31 grudnia 2009 roku.

W 2010 roku cena najlepiej sprzedajgcej sie marki
wynosita 4,09 dolaréw miedzynarodowych. W tym
czasie byfa to 54. najwyzsza cena sposréd 166
zarejestrowanych przez WHO (2011a).

W Polsce sprzedawcy mogg sprzedawaé wyroby
tytoniowe po cenach wyzszych niz sugerowane
ceny detaliczne. Zabrania sie natomiast sprzedazy
wyrobéw tytoniowych po cenie nizszej niz
wydrukowana na opakowaniu (Euromonitor
International, 2012b, 8).

Aby kupi¢ 100 paczek po 20 sztuk Marlboro
potrzebne jest 2,55 proc. wartosci PKB per capita
(105. pozycja na 168 krajow) (Eriksen, Mackay,

i Ross, 2012). W UE Polska zajmuje 6. miejsce

na 27 panstw cztonkowskich UE pod wzgledem
przystepnosci paczki Marlboro (Eriksen, Mackay i
Ross, 2012; PMI, 2013).

W ostatnich latach w wyniku wzrostu cen
konsumenci zaczeli wybieraé tansze produkty
(Tabela 2) (Euromonitor International, 2012b).

Rosngce ceny papieroséw nadal napedzajg popyt na
alternatywne wyroby tytoniowe (wybieranie tanszych
marek w miejsce drozszych), poniewaz wiekszos¢
konsumentow zwracajgcych uwage na ceny, takich jak
osoby o niskich dochodach oraz intensywnie palgcy,
nie mogg juz pozwoli¢ sobie na gotowe papierosy. W
efekcie rosnie zainteresowanie tytoniem do recznego
zwijania, a w 2012 roku takze $wiezymi lis§¢mi tytoniu
(Tabela 2) (Euromonitor International, 2012b, 60).

w
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Ryc. 15. Przejscie konsumentéw na tyton do recznego zwijania w
odpowiedzi na wzrost cen papierosow; relacja cen i wolumendw
w latach 1997-2012

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor International
(2012a)

Ryc. 16. Udziaty w sprzedazy wedtug przedziatéw cenowych,
2002-2012; ilos¢, czas, seria

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor International
(20t2a; 2013a)
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» Ro&znice w opodatkowaniu poszczegdinych wyrobow » Firmy tytoniowe odpowiednio reklamujg marki

tytoniowych prowadzg do zastepowania jednych kierowane specjalnie do klientdéw poszukujacych
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wyroboéw innymi. (Chaloupka et al., 2000). Co wiecej,
podwyzki podatkow papieroséw sktonity niektorych
palaczy do zrezygnowania z gotowych papieroséw na
rzecz tytoniu do recznego zwijania (Ryc. 15.) (WHO,
2010).

W 2012 roku duza liczba konsumentow przerzucita sie
natomiast z tytoniu do recznego zwijania na swieze
liscie tytoniu, co wptyneto na zmniejszenie sie rynku
tego pierwszego produktu (Tabela 2, s. 35). Swieze
liscie tytoniu byly najtanszym produktem do palenia

w Polsce, poniewaz nie byt on obtozony zadnym
podatkiem akcyzowym. Do stycznia 2013 roku ,przy
wykorzystaniu luki podatkowej, mégt by¢ sprzedawany
jako nieprzetworzony tyton (KPMG, 2013, 155).

Teraz jednak, z uwagi na wzrost podatku od tytoniu
do recznego zwijania, zwiekszyta sie penetracja rynku
nielegalnych produktéw (Euromonitor International,
2012b, 60).

Najwigksze firmy tytoniowe dostosowujg sie do
nowego trendu wybierania tanszych marek poprzez
rozszerzenie gamy i jakosci swoich produktéw

w dziale tytoniu do recznego zwijania. Zdaniem
ekspertéw wolumen sprzedazy detalicznej tytoniu do
zwijania recznego wzrosnie do 3700 ton w 2016 roku
(Euromonitor International, 2012b, 60).

tanich produktéw, np. zartobliwie nadajgc papierosom
nazwe ,Bezrobotne” (Ciecierski, 2002). Jednak trend
przechodzenia na tansze marki przejawia sie w Polsce
gtéwnie wybieraniem innych produktéw i nielegalnych
papierosow, a nie papieroséw z innego przedziatu
cenowego (Ryc. 16.).

Polacy palg cygara, fajki i fajki wodne raczej
okazjonalnie. Przewiduje sie, ze w ciggu najblizszych
lat rynek tych produktéw bedzie rést pod wzgledem
wielkosci i wartosci (TNS Opinion & Social, 2010).

Rézne zmienne spoteczno-demograficzne
i ekonomiczne odgrywajg znaczaca role w
okreslaniu zapotrzebowania na tyton.

Miejsce zamieszkania (Ryc. 17., s.37). Palenie

jest powszechniejsze na potudniu (31,3 proc.) oraz
w centralnej czesci kraju (29 proc.). Na wschodzie
odnotowuje sie najnizszy odsetek palgcych (21,3
proc.) (Instytut Marii Sktodowskiej-Curie, Akademia
Medyczna w Warszawie, Centers for Disease Control
and Prevention, 2010).
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Ryc. 17. Osoby palgce codziennie, z podziatem na obszary, lata
2009-2010

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych GATS Poland (2010)
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» Odsetek palacych jest wyzszy w miastach (28,6 proc.
palgcych codziennie) niz na wsi (24,4 proc.) (Ryc.
18.). Miasta z liczbg mieszkancéw 50 000-200 000
majg najwyzszy odsetek codziennych palaczy (32,3
proc.). Zjawisko okazjonalnego palenia papierosow
jest bardziej rozpowszechnione w miastach
zamieszkatych przez wiecej niz 200 000 oséb (4,8
proc. catej populacji) (Instytut Marii Sktodowskiej-
Curie, Akademia Medyczna w Warszawie, Centers for
Disease Control and Prevention, 2010).

+ Pleé. Mezczyzni palg wiecej niz kobiety, zaréwno
pod wzgledem czestosci (33,5 proc. vs 21 proc.)
(WHO, 2011a), jak i ilosci (18,31 papieroséw do
15,51) (Instytut Marii Sktodowskiej-Curie, Akademia
Medyczna w Warszawie, Centers for Disease Control
and Prevention, 2010, 86). Te réznice sg bardziej
widoczne na obszarach wiejskich (32,1 proc. do
16,8 proc.) niz w miastach (34,4 proc. do 23,5
proc.) (Instytut Marii Sktodowskiej-Curie, Akademia
Medyczna w Warszawie, Centers for Disease
Control and Prevention, 2010, 83). Czestos¢ palenia
wsrdd mezczyzn plasuje sie na 3. pozycji sposrod
wszystkich krajow OECD (14. w przypadku kobiet)
(OECD, 2012a)®.

16. Ranking zostat opracowany przez Transcrime na podstawie
danych OECD Health Data, pokazujgcych najnowsze dostepne
dane z okresu 2006-2012.

Ryc. 18. Poréwnanie terenéw miejskich i wiejskich, osoby palgce
codziennie (w %), 2009-2010

Zrodto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych GATS Poland (2010)
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* Spojrzenie z perspektywy czasu pokazuje, ze réznice
w czestosci palenia miedzy piciami stopniowo sie
zmniejszajg. W latach 2006-2012 czestos¢ palenia
wsrdd mezczyzn utrzymywata sie na stabilnym
poziomie (+1,4 proc.), natomiast u kobiet wzrosta o 28
proc. (Euromonitor International, 2013a).

*  Wiek. Czestos¢ palenia wsréd Polakow w wieku
40-49 lat (40 proc.) oraz 50-59 lat (40,5 proc.) jest
wieksza niz w przypadku pozostatej czesci populacii
(Ryc. 19., s. 38). Ludzie zaczynajg pali¢ papierosy
przecietnie w wieku 19 lat, ale wskaznik oséb, ktore
zaczynajg pali¢ przed ukonczeniem 18. roku zycia,
wynosi ponad 50 proc. (Instytut Marii Sktodowskiej-
Curie, Akademia Medyczna w Warszawie, Centers
for Disease Control and Prevention, 2010, Komisja
Europejska, 2012b). Mezczyzni zaczynajg pali¢
wczesniej niz kobiety, a mieszkancy miast wczesniej
niz mieszkancy wsi. (Instytut Marii Sktodowskiej-
Curie, Akademia Medyczna w Warszawie, Centers for
Disease Control and Prevention, 2010).
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* Grupy spoteczne. Przychody i status spoteczny silnie
wptywajg na zwyczaje zwigzane z paleniem w Polsce.
Gorzej wyksztatceni i mniej zamozni ludzie palg
wigcej niz lepiej wyksztatceni i zamozniejsi (Ryc. 20.)
(Euromonitor International, 2012b, 3).

Ryc. 19. Czestos¢ palenia w podziale na grupy wiekowe
Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych GATS Poland (2010)
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Ryc. 20. Czestos¢ palenia przy uwzglednieniu poziomu
wyksztatcenia, zawodu i statusu spotecznego, 2010

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych GATS Poland (2010) i
TNS (2010)

% Wyzsze INE———— 20.2%

(%3

ﬁ Srednie IIIIEEEEGEGGG— 26.2%

S

= Zawodowe IS 39.1%
Podstawowe I 18.8%

:§ Studenci INEEEE———— 2 3.0%

©

N

Emeryci I 17.0%
Bezrobotni I 52.0%

Osoby prowadzace p— 27 0%
gospodarstwo domowe .

Pracownicy fizyczni I  39.0%

Pozostali pracownicy
umystowi

Stanowisko dyrektorskie I 25.0%

I 32.0%

Samozatrudnienie IIIIIIEENNENNNNN————— 35.0%

Wysoka IEEEEEG——— 26.0%

statusu

Srednia I 29.0%

Ocena wtasnego
spotecznego

Niska G 3 6.0 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Podsumowujac: rynek tytoniowy jest waznym
sektorem gospodarki polskiej i krajowego
eksportu. Ceny papieroséw w Polsce sa
wysokie, zwlaszcza w poréwnaniu z tymi we
wschodnich krajach sgsiadujgcych. W ciggu
ostatnich kilku lat konsumpcja papierosow
zmalata na korzys¢ tanszych produktow w
wyniku duzych podwyzek podatkéw.



PEC
CZYNNIKOW
NAPEDZAJACYCH:
REGULACJE
PRAWNE

Kontrola rynku tytoniowego jest w Polsce na srednim poziomie. W Polsce kontrola
fancucha dostaw jest prowadzona na poziomie Srednioniskim, kontrola konsumpcji
wyrobow tytoniowych — na poziomie sredniowysokim, a kontrola sprzedazy, reklamy

i promocji w tym obszarze — na poziomie $rednim. Porozumienia miedzy OLAF-em a
gtownymi zainteresowanymi stronami sg kluczowe dla regulacji sektora. Podatek od
wyrobow tytoniowych jest jednym z najwyzszych na Swiecie. Kraj ma niski w przeliczeniu
na mieszkanca poziom wydatkow na polityke ograniczania palenia tytoniu.
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Regulacje prawne

Podatki

Podatki jako % koncowej

ceny detalicznej najlepigj
sprzedajgcej sie marki
Podatek za 1000 sztuk w
dolarach miedzynarodowych,
parytet sity nabywczej najlepiej
sprzedajgcej sie marki

176.6

141.7
93I8 I 8i

2008 2010

= Podatki jako % koncowej
ceny detalicznej

® Podatek za 1000 sztuk w
dolarach miedzynarodowych

86.4 %
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Int.$, PPP 176.6

29 z 164 krajow
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* Wskaznik nie powinien by¢ interpretowany wedtug zasady mowigcej, ze wyzsza wartos¢ jest zawsze lepsza od nizszej. Jego celem
jest raczej zwiezte ukazanie intensywnosci dziatan srodkéw zastosowanych w okreslonym obszarze.



Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

*« Rynek tytoniowy w Polsce jest stabo uregulowany.

* W 2010 roku Polska zajeta 19. pozycje na 31 krajow
europejskich w skali kontroli rynku wyrobéw
tytoniowych (Tobacco Control Scale; TCS). Oznacza
to spadek o 5 pozycji od roku 2007, co odzwierciedla
brak aktywnosci w tym obszarze na przestrzeni
ostatnich lat (Joossens i Raw, 2011, 8)". Stalo sie tak,
mimo ze w 2007 roku rzad zainicjowat ogolnokrajowy
plan dziatania majgcy na celu kontrole rynku wyrobow
tytoniowych na lata 2007-2015 (WHO, 2009, 51).

+ Swiatowa Organizacja Zdrowia podkreslita pewne
niedociggniecia w polskich przepisach i regulacjach
dotyczgcych miejsc wolnych od dymu papierosowego
oraz etykiet ostrzegawczych (WHO, 2011b, 100)8.

* Mimo ww. zastrzezen, gdy spojrzymy na Europe
Srodkowg i Wschodnig, Polska ma jeden z najbardziej
rygorystycznych systeméw kontroli rynku wyrobéw
tytoniowych (Ciecierski, 2007).

>« Polskie przepisy musza bowiem by¢ zgodne z
wymaganiami i normami miedzynarodowymi oraz
UE.

17. TCS zostata opracowana w celu oceny poziomu przepisow
krajowych w odniesieniu do szesciu kwestii polityki kontroli rynku

wyrobéw tytoniowych, okreslonych przez Bank Swiatowy, tj.:
wyzsze opodatkowanie wyrobow tytoniowych, zakaz palenia
w miejscach publicznych i miejscach pracy, zakazy reklamy i
promociji, $wiadomos$¢ konsumentow, etykiety ostrzegawcze oraz

pomoc przy rzucaniu palenia (World Bank, 2011).

18. Raport WHO opiera sie na zestawie dziatan MPOWER,
opracowanych przez WHO. MPOWER jest akronimem szesciu
zatozen tej polityki, ktéra obejmuje: monitorowanie uzywania
tytoniu oraz dziatan profilaktycznych: przestrzeganie ludzi przed
dymem tytoniowym, oferowanie pomocy przy rzucaniu palenia,
wydawanie odpowiednich ostrzezen o niebezpieczenstwach
wynikajgcych z palenia tytoniu; egzekwowanie zakazu reklamy
i promocji wyroboéw tytoniowych oraz sponsorowania ich oraz
realizowanie podwyzszania podatkéw na wyroby tytoniowe
(WHO, 2008).

* 15 wrzesnia 2006 roku Polska podpisata Konwencje
Ramowsg dla ograniczenia zdrowotnych nastepstw
palenia tytoniu, miedzynarodowy traktat ustanawiajgcy
szereg obowigzkow dla panstw cztonkowskich (WHO,
2011c). Jako panstwo cztonkowskie UE, Polska
musi wdrozy¢ przepisy obowigzujgce w Unii
Europejskiej (Ciecierski, Cherukupalli i Weresa,
2011a, 16). Kompetencje UE w regulacji kwestii stuzby
zdrowia poszczegolnych panstw sg ograniczone,
dlatego wiekszos¢ przepisdéw unijnych skupia sie
na rynku tytoniowym oraz rozwoju wspolnego rynku
wsrdd 27 panstw cztonkowskich. Przepisy te obejmujg
opodatkowanie, produkcje i dystrybucje oraz reklame,
wplywajgc jednoczesnie posrednio na kwestie
zdrowotne i tytoniowe (Transcrime, 2011a)'%20.21,

*« |stotne wymagania dotycza zakazéw dotyczacych
produktow.

* W 2004 roku, wraz z przystgpieniem Polski do UE,
rzad zakazat sprzedazy papieroséw o zawartosci
substancji smolistych wyzszych niz 10 mg (Euromonitor
International, 2012b, 5).

+ Komisja Europejska pracuje nad przepisami
catkowicie zakazujacymi produkowanie papieroséw
mentolowych, innych aromatyzowanych papieroséw
oraz papierosow typu ,slim”. Wedtug KE, miodzi ludzie,
a zwtaszcza miode kobiety, uwazajg te produkty
za szczegolnie atrakcyjne. Jesli przepisy zostang
zatwierdzone, wniosek powinien zostac¢ przyjety w 2014
roku, a w zycie wejdzie w roku 2015 (Nikolas, 2012;
Polskie Radio, 2013; Mardosz, 2013).

» Polska produkuje az 40 proc. wszystkich papieroséw
mentolowych w UE. Zakaz ich produkcji moze mie¢
istotny, negatywny wptyw na przemyst tytoniowy i
wptywy do budzetu (Mardosz, 2013). Z tego powodu
rzecznik Ministerstwa Zdrowia oswiadczyt, ze Polska nie
bedzie wspiera¢ projektu dyrektywy w sprawie wyrobéw
tytoniowych (Polskie Radio, 2013; Londynek, 2013).

19. W odniesieniu do opodatkowania dyrektywy 2008/118/WE i
2007/74/WE wyznaczajg ogolne ramy postepowania; dyrektywy
92/79/EWG, 92/80/EWG i 95/59/WE koncentrujg sie bardziej
konkretnie na wyrobach tytoniowych (Transcrime, 2011a, 6).

20. Dyrektywa 2001/37/WE reguluje produkcje i dystrybucje na
terenie UE. Ponadto zalecenie Rady 2003/54/WE z dnia 2 grudnia
2002 roku mowi w odniesieniu do panstw cztonkowskich UE o
dalszym ograniczeniu lub zakazie sprzedazy wyroboéw tytoniowych
nieletnim (Transcrime, 2011a, 6).

21. Rozporzadzenie UE w sprawie reklamy jest okreslone w:
Dyrektywie 2010/13/UE — dla mediéw audiowizualnych, w tym do
reklamy telewizyjnej; Dyrektywie 2003/33/WE — dla innych form
reklamy (Transcrime, 2011a, 6).
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*« Podatki sg wysokie.

* Przez wiele lat Polska prowadzita polityke kontroli
podatkéw od wyrobow tytoniowych poprzez coroczne
podwyzszanie podatku akcyzowego o poziom powyzej
inflacji (WHO, 2009, 36). Wyzsza akcyza tgczona byta
ze spadkiem popularnosci palenia (Ciecierski, 2007).

» Podatek akcyzowy na papierosy zostat podniesiony do
poziomu 84,61 proc. ceny koncowej w dniu 1 stycznia
2013 roku (Komisja Europejska, 2013). Wedtug
Ministerstwa Finanséw $redni wzrost ceny detalicznej
paczki 20 papierosow ksztattuje sie na poziomie 0,60
PLN (Polskie Radio dla Zagranicy, 2012). W Polsce
kwota wszystkich podatkow, naleznych w odniesieniu do
1000 papieroséw, wyrazona parytetem sity nabywczej w
dolarach miedzynarodowych, wynosi 255,5 (188 PLN) W
2010 roku wynosita ona 176,6 (29. miejsce na swiecie)
(Tabela 2) (WHO, 2012; Komisja Europejska, 2013).

* W 2010 roku w Polsce podatek stanowit 86,4 proc.
ostatecznej ceny detalicznej papierosow najlepiej
sprzedajacej sie marki (2. miejsce po Butgarii sposrod
181 krajow badanych przez WHO) (Ryc. 22, s. 43)
(WHO, 2011d; WHO, 2011c, 100). Obecnie w Polsce
podatki, wyrazone jako udziat w ostatecznej cenie paczki
papierosow, sg na 5. miejscu wsréd najwyzszych wsrod
krajow UE (Komisja Europejska, 2013)%.

*  Wysokosc¢ podatku od papieroséw wzrosta o 19 proc. od
kiedy Polska przystgpita do UE w 2004 roku, ale spadta
0 13,3 proc. od momentu swojej najwyzszej wartosci z
marca 2009 roku, kiedy wynosita 97,62 proc. (Ryc. 21. i
Tabela 3, s. 43) (Komisja Europejska, 2013).

+ UE wymaga ustalenia minimum 90 EUR w podatkach
na 1000 papieroséw do stycznia 2014 roku. Polska i
inne nowe panstwa cztonkowskie UE muszg wdrozy¢
ten przepis do 31 grudnia 2017 roku (Ciecierski,
Cherukupalli i Weresa, 2011a).

22. Najnowsze dane Komisji Europejskiej pokazuja, ze wszystkie
podatki naktadane na papierosy, w tym podatek VAT, stanowig
84,61 proc. $redniej wazonej ceny (Komisja Europejska, 2013).
Zgodnie z art. 2 dyrektywy Rady 92/79/EWG ,$rednia wazona
detaliczna cena sprzedazy jest obliczana w odniesieniu do
catkowitej wartosci wszystkich papieroséw dopuszczonych do
konsumpcji, na podstawie detalicznej ceny sprzedazy obejmujgce;j
wszystkie podatki, podzielonej przez catkowitg liczbe papierosow
dopuszczonych do konsumpcji” (Komisja Europejska, 2013, 5).
Polska zajmuje 2. pozycje wsrdd panstw cztonkowskich UE pod
wzgledem najwyzszego procentu podatku bedgcego elementem
Sredniej wazonej ceny.

* W styczniu 2013 roku polski rzad znowelizowat
Ustawe z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2011, nr 108) i wprowadzit
podatek od konsumpcji $wiezych lisci tytoniu (patrz:
Swieze liscie tytoniu).

Ryc. 21. Wysokosc¢ podatku od papierosoéw, srednia wazona
ceny, w latach 2004-2013

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Komisji Europejskiej —
Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej
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SWIEZE LISCIE TYTONIU

W 2012 dos$¢ duza czes$¢ konsumentow tytoniu do
recznego zwijania przerzucita sie na swieze liscie
tytoniu ze wzgledu na ich nizszg cene. W 2012 roku
KPMG oszacowat, ze swieze liscie tytoniu warte
byty tyle samo co ponad 6 mld papieroséw. Wedtug
zrodet branzowych w 2012 roku swieze liscie tytoniu
stanowity 7 proc. catego rynku tytoniowego. Przed
nowelizacjg ustawy, produkt byt sprzedawany jako
nieprzetworzony tyton, co umozliwiato nieptacenie
za niego podatku akcyzowego. Swieze lidcie tytoniu
mozna byto legalnie kupi¢ w internecie i lokalnych
sklepach (PMPL, 2012; KPMG, 2013, 155).



Tabela 3. Opodatkowanie w Polsce ré6znych odmian gotowych papieroséw, czerwiec 2000-styczen 2013

Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Ciecierski et al. (2011a) i Komisji Europejskiej — Dyrekcji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej

Rok Jednostka pomiaru 2000 2000 2001 2002 2003 2004 2004 2005 2006
Miesiac Czerwiec  Pazdziernik Styczen Styczen Styczen Styczen Maj Styczen Styczen
VAT % ceny 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22% 22%

) W PLN za 1000
Podatek specjalny e 37,50 42,00 50,00 52,00 57,00 64,00 64,00 68,38 75,12
Podatek % ceny 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 26,7% 28,5% 31,3%
ad valorem
Rok 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2011 2012 2013
Miesiac Styczen Styczen Lipiec Styczen Marzec Styczen Styczen Styczen Styczen
VAT % ceny 22% 22% 22% 22% 22% 22% 23% 23% 23%

) W PLN za 1000
Podatek specjalny b o 80,87 91,00 91,00 99,16 138,50 146,83 158,36 170,97 188,0
REELCLS % cen 33,7% 37,9% 37,9% 41,3% 31,4% 31,4% 31,4% 31,4% 31,4%
ad valorem Oy b2 o 97 3% 4% 4% 4% 4% 4%

= Podatki na wyroby tytoniowe stanowia duzy
procent przychodéw z podatku akcyzowego
ogoétem.

*  Przychody z wyrobow tytoniowych stanowig 32
proc. catosci przychodéw z podatku akcyzowego.
Przychody z akcyzy tytoniowej wzrosty w latach 2006-
2011 0 35,7 proc. (Ryc. 22.) (Ministerstwo Finansow,
2012a, 9).

Ryc. 22. Przychody z podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe,
w min PLN, lata 2006-2011

Zrodio: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Ministerstwa Finanséw
(2012a)
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>« Inwestycje rzagdowe w obszarze polityki kontroli
rynku tytoniowego s3a znikome.

» Joossens i Raw zauwazajg, ze poziom finansowania
przez panstwo dziatan zmierzajgcych do kontroli nad
rynkiem tytoniowym jest nadal bardzo niski (2011, 9).
Wedtug danych rzadowych, budzet na kontrole rynku
wyrobéw tytoniowych w Polsce wyniést 1 milion PLN
(ok. 350 000 USD), co odpowiada w przyblizeniu
0,011 USD na osobe?,?*. To daje Polsce 56. miejsce
na $wiecie (WHO, 2011a; Joossens i Raw, 2011, 6)%.

23. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 31 grudnia 2009 roku.

24. Wykres przedstawia ,finansowanie na poziomie krajowym (w
przypadku panstw federalnych jest to suma wszystkich funduszy
rzadow réznych regiondéw, ale nie spotecznosci lokalnych)

w 2009 roku masowych kampanii informacyjnych, projektow
kontroli rynku wyrobow tytoniowych, programéw edukacyjnych
oraz wsparcia dla organizacji pozarzgdowych. Finansowanie
projektow kontroli rynku wyrobow tytoniowych ze zrédet innych
niz rzgdowe, takich jak sektor prywatny, nie jest w naszym
wykresie uwzglednione. Finansowanie leczenia uzaleznienia od
tytoniu (w tym zwrot kosztéw lekéw i oraz telefonéw na pomocne
infolinie) oraz egzekwowania przepiséw prawa nie sg wigczone
(Joossens i Raw, 2011, 6).

25. Ranking zostat opracowany przez Transcrime na podstawie
danych WHO Country Reports, 2010.
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Zgodnie z przepisami Ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych Polska powinna przeznaczy¢ 0,5 proc.
dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego od
wyrobéw tytoniowych na finansowanie realizacji
programow pozwalajgcych zredukowac grozne dla
zdrowia skutki palenia tytoniu. Jednak fundusze, ktére
trafiajg do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, sg w
rzeczywistosci duzo nizsze (WHO, 2009, 51).

Tabela 4. Regulacje prawne kontroli fancucha dostaw w Polsce

Zrédto: Opracowanie Transcrime

Wskaznik kontroli fanicucha

dostaw Wartos¢

1) Sprzedaz detaliczna wyrobow
tytoniowych wymaga koncesji

2) Produkcja wyrobéw
tytoniowych wymaga konces;ji

0 punktow

1 punkt

3) Obowigzkowy jest system

identyfikacji klienta i weryfikacji
stosowany do taricucha dostaw

0,5 punktu

wyrobdéw tytoniowych

4) Istnieje system $ledzenia i

ustalania pochodzenia wyrobow

0,5 punktu

tytoniowych

5) Brak stref wolnego handlu dla
wyrobdw tytoniowych

0 punktow

Uwaga: wskaznik nie powinien by¢ interpretowany wedtug
zasady mowigcej, ze wyzsza wartos¢ jest zawsze lepsza od
nizszej. Jego celem jest raczej ukazanie intensywnosci dziatan
zastosowanych w okreslonym obszarze.

Polska ma srednio-niski poziom kontroli tancucha
dostaw (2/5 punktow, Tabela 4).

Sprzedaz detaliczna wyrobéw tytoniowych nie
wymaga w Polsce posiadania koncesji. Wszyscy
przedsiebiorcy muszg natomiast zarejestrowac sie w
Krajowym Rejestrze Sgdowym (Ustawa nr 168 z 2007
roku i Ustawa nr 155 z 2007 roku) lub w Centralnej
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej (Ustawa nr 173
z 2004 roku). Mimo przyznanej koncesiji ,dziatalno$¢
moze zosta¢ ograniczona, ukarana lub zakazana z
powodu naruszenia przepiséw prawa karnego lub
cywilnego, zgodnie z art. 855 Ustawy nr 100 z 1931
roku, ktory reguluje zasady sprzedazy wyrobéw
tytoniowych (punkt 1. w Tabeli 4).

Produkcja wyrobow tytoniowych wymaga
koncesji. Ustawa nr 251 z 2007 roku i Ustawa nr 59
z 2009 roku regulujg produkcje wyrobéw tytoniowych.
Przepisy prawne nakfadajg na producentéw
obowigzek okreslenia sie w Polskiej Klasyfikaciji
Dziatalnosci (PKD), czyli w rejestrze dziatalnosci
regulowanych (punkt 2. w Tabeli 4).

System identyfikaciji i weryfikacji klienta
stosowany w odniesieniu do tancucha dostaw
wyroboéw tytoniowych nie jest w Polsce wymagany
prawem. Jednak na mocy porozumien miedzy
najwiekszymi producentami wyrobow tytoniowych

i OLAF (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych) wprowadzono taki obowigzek. Umowy
te zobowigzujg przemyst do wspierania takich
rozwigzan, jak: ,poznaj swojego klienta”, ,znaj

swoje ptatnosci”, a takze do kontroli i $ledzenia
wielkosci wolumenodw (punkt 3. w Tabeli 4) (Komisja
Europejska, 2004, Komisja Europejska, 2007, Komisja
Europejska, 2010a, Komisja Europejska, 2010b).

Prawo polskie nie naklada obowigzku stworzenia
systemu sledzenia i ustalania pochodzenia
wyroboéw tytoniowych Jednak Komisja Europejska
podpisata prawnie wigzgce i podlegajgce egzekucji
umowy z najwiekszymi producentami wyrobow
tytoniowych majgce na celu zwalczanie nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi. Z tego powodu
wiodgce podmioty przemystu tytoniowego w Polsce
dysponujg systemami Sledzenia i lokalizacji (punkt
4. w Tabeli 3) (Komisja Europejska, 2004; Komisja
Europejska, 2007; Komisja Europejska, 2010a;
Komisja Europejska, 2010b).

Polska ma 14 wyznaczonych stref wolnego
handlu (Ministerstwo Gospodarki, 2012; Worldwide
Tax, 2012). Zadna z nich nie figuruje na liscie
problematycznych stref wolnego handlu (zwanych
dalej SWH) (punkt 5. w Tabeli 3) (BASCAP, 2012).



Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

Tabela 5. Regulacje prawne dotyczgce konsumpcji i sprzedazy
tytoniu w Polsce

Zrédto: Opracowanie Transcrime

Konsumpcja tytoniu oraz

wskaznik sprzedazy Wartosé
1) Zakaz palenia w miejscach
publicznych 0.5 punktu
2) Zakaz palenia w miejscach 0,5 punktu
pracy
3) Zakaz sprzedazy wyrobow
tytoniowych w automatach s
4_) Zakgz sprzedazy tytoniu 1 punkt
nieletnim
5) Zakaz palenia w barach, 1 punkt

kawiarniach i restauracjach

Uwaga: wskaznik nie powinien by¢ interpretowany wedtug
zasady moéwiacej, ze wyzsza wartos¢ jest zawsze lepsza od
nizszej. Jego celem jest raczej ukazanie intensywnosci dziatan
Srodkéw zastosowanych w okreslonym obszarze.

*« Poziom konsumpcji i sprzedazy wyrobow
tytoniowych w Polsce jest sSredniowysoki, z oceng
4/5 punktow (Tabela 4).

+ Zakazy i ograniczenia palenia sa powszechne. W
listopadzie 2010 roku polski rzad wprowadzit zakaz
palenia tytoniu we wszystkich o$miu kategoriach
miejsc publicznych, okreslonych przez WHO (punkty
1.1 2. w Tabeli 5)%.

* Prawo pozwala na tworzenie specjalnych palarni
we wszystkich wyzej wymienionych miejscach, z
wyjatkiem zaktaddw opieki zdrowotnej i placowek
oswiatowych (Euromonitor International, 2012b, 6). Co
wiecej, instytucje takie jak WHO i Gtéwny Inspektorat
Sanitarny podkreslajg brak egzekwowania prawa
(WHO, 2011a; Zadrozna, 2011).

26. Miejsca, o ktorych mowa powyzej, to placéwki opieki
zdrowotnej, placéwki o$wiatowe inne niz uczelnie wyzsze,

obiekty rzgdowe, biura i zamkniete miejsca pracy,
nieuwzglednione w innych kategoriach, restauracje i inne
placowki, w ktérych podaje sie przede wszystkim jedzenie, puby
i bary oraz inne obiekty, gdzie podaje sie gtéwnie napoje (nie
dotyczy miejsc, gdzie alkohol podaje sie nielegalne) i $rodki

transportu publicznego (WHO, 2011P, 100).

+ Istnieje zakaz sprzedazy wyroboéw tytoniowych w
automatach. Art. 6 Ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu z 1995 roku (punkt 3.
w Tabeli 5).

» Sprzedaz wyroboéw tytoniowych jest dozwolona
jedynie osobom w wieku 18 lat i starszym. Art. 6
Ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu z 1995 roku (punkt 4. w Tabeli 5).

« Zakaz palenia obowigzuje réwniez w
restauracjach, barach i pubach. Wiasciciele i
menedzerowie baréw, kawiarni i restauracji z dwoma
lub wiecej oddzielnymi salami mogg przeznaczy¢
jedng z nich dla gosci palagcych (punkt 5. w Tabeli 5)
(Euromonitor International, 2012b, 6).

= Poziom regulacji dotyczacych marketingu i
promowania wyrobow tytoniowych w Polsce jest
$redni (z oceng 4/5 punktow, Tabela 6).

Tabela 6. Postrzeganie wystepowania palenia tytoniu na
obszarach wolnych od palenia, ankieta z lutego 2011 roku

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych TNS (2011)

Palacze Niepalacy
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Miejsca 149% 6% 14% 7%
pracy b o o b
Bary i puby 18% 10% 20% 15%
Restauracje 7% 3% 5% 6%
Dyi'l‘:;;’,k' : 14% 16% 16% 15%
et 3% 1% 3% 2%
Placowki ® ® © o
kulturalne 2 e B L
Przychodnie
zdrowia i 5% 4% 2% 4%
kliniki
Urzedy 4% 3% 2% 2%
Uil 41% 38% 43% 40%
Srodki
transportu 6% 6% 4% 3%
publicznego
:";‘;m",‘e' 13% 7% 12% 4%
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Tabela 7. Regulacje prawne dotyczgce marketingu i promoc;ji
wyrobow tytoniowych

Zrédto: Opracowanie Transcrime

Wskaznik marketingu i
promocji wyrobéw Wartos¢
tytoniowych

1) Zakaz sponsorowania
wyrobdéw tytoniowych,
reklamowania ich w radiu,

telewizji, nadawanych 1l s
programach i mediach

drukowanych

2) Zakaz reklamy na

billboardach i reklamy 1 punkt

zewnetrznej

3) Zakaz eksponowania
wyrobdw tytoniowych w 0 punktow
punktach sprzedazy

4) Zakaz bezptatnej dystrybuciji

probek tytoniu 1 punkt

5) Obowigzkowe obrazkowe

ostrzezenia zdrowotne 0 punktow

Uwaga: wskaznik nie powinien by¢ interpretowany wedtug
zasady moéwiacej, ze wyzsza wartos¢ jest zawsze lepsza od
nizszej. Jego celem jest raczej ukazanie intensywnosci dziatan
Srodkéw zastosowanych w okreslonym obszarze.

* Praktycznie wszystkie formy reklamowania
wyrobow tytoniowych i powigzane z nimi dziatania
sponsoringowe sg zakazane (Art. 8 Ustawy o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
z 1995 roku) (punkt 3. w Tabeli 4, s. 44). Obejmuje
to billboardy, telewizje, radio i reklamy w gazetach
drukowanych (WHO 2011d). Zakaz reklamy wyrobow
tytoniowych nie obejmuje miedzynarodowych gazet i
czasopism (WHO 2011a) (punkt 1. i 2. w Tabeli 7).

* Nie ma zakazu eksponowania wyrobéw
tytoniowych w punktach sprzedazy. Art. 6 Ustawy o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
z 1995 roku (punkt 3. w Tabeli 6, s. 45) zakazuje tylko
ekspozycji imitacji paczek papieroséw (punkt 3. w
Tabeli 7).

* Art. 2iart. 8 ust. 9 Ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu z 1995 roku zakazujg
darmowej dystrybucji wyrobdw tytoniowych (punkt 3.
w Tabeli 4, s. 44). Promowanie wyrobdw tytoniowych
réwniez jest zakazane. Ustawa wyraznie méwi o
bezptatnej dystrybucji wyrobow tytoniowych w definicji
promocji wyrobow tytoniowych (punkt 4 w Tabeli 7).

Na opakowaniach wyrobéw tytoniowych nie ma
obrazkowych ostrzezen zdrowotnych (WHO,
2011a, 4; Euromonitor International, 2012b, 3). Polska
ratyfikowata dyrektywe unijng 2001/37/WE moéwigcg

o tym, ze opakowania wyrobéw tytoniowych muszg
zawiera¢ werbalne ostrzezenia zdrowotne (punkt 5. w
Tabeli 7) (WHO, 2011a, 4; Euromonitor International,
2012b, 3).

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze Polska
ma sredni poziom regulacji rynku tytoniowego,
ze szczegolnie wysokimi podatkami
akcyzowymi. W Polsce jest srednioniski poziom
kontroli fancucha dostaw, sredniowysoki
poziom kontroli konsumpcji wyrobow
tytoniowych oraz sredni poziom kontroli
sprzedazy, reklamy i promocji w tym obszarze.
Porozumienia migdzy OLAF a najwiekszymi
koncernami tytoniowymi sg kluczowe dla
regulacji sektora. Polskie strefy wolnego handlu
dzialajg dobrze.



PEC
CZYNNIKOW
NAPEDZAJACYCH:
SRODOWISKO
PRZESTEPCZE

P olska jest bezpiecznym krajem, o niskim poziomie przestepczosci. Korupcja i szara
strefa sg generalnie na poziomie umiarkowanym. Zazywanie narkotykow jest niskie, w
stosunku do ogodlnej populacji, wyzsze jedynie wsrod studentow. W kraju dziata coraz
wiecej zorganizowanych grup przestepczych.
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* Skala wskaznika postrzegania korupcji do 2011 roku wynosita od 0 do 10. Od roku 2012 skala ta zostata zmieniona na od 0 do 100.
Kraje z wysokim stopniem korupcji zajmujg w tym rankingu niskie pozycje.



Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

TRENDY W PRZESTEPCZOSCI

*« Poziom przestepczosci w Polsce jest niski,
a zmniejszyt sie szczegdlnie po roku 2000
(Amerykanski Departament Stanu, 2011).

* Polska jest trzecim najbezpieczniejszym krajem
wsréd cztonkéw OECD (OECD, 2012f). Wskaznik
wszystkich przestepstw z uzyciem przemocy, w
tym napasci, rabunkow, napasci na tle seksualnym,
porwan i zabojstw, zmalat od 2003 roku (UNODC,
2012a).

*  Wskaznik zabojstw maleje o 6 proc. rocznie od
2001 roku (Ryc. 23.) Liczba zabojstw na 100 000
mieszkancéw w 2011 roku wynosita 1,14 (UNODC,
2011). W klasyfikacji na czestos¢ zabojstw Polska

zajmuje 158. pozycje na 187 krajow (UNODC, 2011)%.

Ryc. 23. Liczba zabdjstw na 100 000 mieszkancow, lata 2001-2010

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie statystyk zabojstw UNODC,
2012a)

2.0

0.5

0.0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

+ Przestepstwa majatkowe, w tym kradzieze
samochodéw, bezprawne wtargniecie z zamiarem
kradziezy i inne kradzieze, wykazujg ogdlny spadek
od 2001 roku; wzrost nastgpit jedynie w liczbie
wiaman od 2008 roku (UNODC, 2012a).

» Strach przed przestepczoscia jest jednak wyzszy
niz w wiekszosci krajow rozwinietych (OECD
2012g): 63 proc. Polakéw czuje sie bezpiecznie,
spacerujgc samotnie w nocy, co jest wskaznikiem
ponizej sredniej OECD 67 proc., a 88 proc. populacji
uwaza, ze zyje w bezpiecznym i spokojnym kraju.
Podczas gdy mezczyzni sg bardziej narazeni na bycie
ofiarami napasci i brutalnych przestepstw, kobiety
sygnalizujg wiekszg niepewnosc ze wzgledu na
obawy przed atakami o podtozu seksualnym (OECD,
2012g; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012).

27. Jest to ranking, w ktérym kraje z najwyzszg liczbg zabdjstw
zajmujg wysokie pozycje.

» Wskazniki przestepczosci sg jedynie nieznacznie
zwigzane ze statusem ekonomicznym w Polsce, a
wskaznik przestepczosci dla najbiedniejszych 20 proc.
spoteczenstwa jest tylko o 0,2 proc. wyzszy niz dla
najbogatszych 20 proc. (OECD, 2012p).

KONSUMPCJA | RYNKI
NARKOTYKOW

«« Czestosc¢ zazywania narkotykow jest w Polsce
$rednio-niska.

» Konopie indyjskie sg najpowszechniejszym
narkotykiem w Polsce, ale jego poziom konsumpcji
nadal pozostaje niski. W roku 2010 wskaznik
konsumpcji wsréd dorostych wyniést 1,1 proc., co
daje Polsce 113. pozycje na 139 krajow.? Jego
powszechnos$¢ wsréd miodych dorostych jest znacznie
wyzsza: 18 proc. wérdd ucznidw i studentéw w roku
2010, co oznacza wzrost 0 9,6 proc. w stosunku do
roku 2008 (Reitox Polski, 2012, 36).

* Wskaznik konsumpcji kokainy w Polsce jest
sredni (47. pozycja na 99 krajow). 0,6 proc. dorostych
potwierdzito zazywanie tej substancji w 2011 roku
(wzrost 0 0,2 proc. w stosunku do 2010 roku)
(UNODC, 2012b).

* Wskaznik konsumpcji heroiny jest niski. Z
wynikiem 0,1 proc. w 2011 roku, jesli chodzi o
zazywanie opioidow, Polska zajmuje 108. pozycje na
132 kraje (UNODC, 2012b).

* Wskaznik stosowania lekéw do celéw innych
niz medyczne jest w Polsce wyjatkowo wysoki.
Sondaze przeprowadzone przez CINN i KBPN
pokazujg, ze zazywanie substancji psychoaktywnych
jest bardziej rozpowszechnione niz zazywanie
jakichkolwiek narkotykéw (Reitox Polski, 2012, 37).2%:30
Szczegolnie wysoki wskaznik wystepuje wsrod ludzi
mtodych (11 proc. wsréd mezczyzn, 24 proc. wsrod
kobiet) (UNODC, 2012b, 13).

28. Ranking zostat opracowany przez Transcrime na podstawie
danych UNODC WDR 2012, pokazujgcych najnowsze dostepne
dane.

29. CINN — Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii.
30. KBPN — Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii.
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Tabela 8. Liczba skonfiskowanych narkotykéw w Polsce, lata 2006-2010

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych UNDOC (2010b) oraz CBS (2012)

Amfetamina Haszysz Ecstasy

Kokaina (kg) Heroina (kg) Marihuana (kg)

(kg) (kg) (jednostka)
2011 393,9* 75,5* 6,4* 78,2% 1211,1* 76 090*
2010 534,3 111,0 24,8 85,4 1501,1 269 841
2009 421,7 117,5 7,7 171 883,4 218 626
2008 342,2 28,7 79,0 114,7 478,4 436 000
2007 423,7 161,0 178,0 33,1 353,0 610 565
2006 3323 22,0 154,8 34,6 400,8 145 389

*Dane dotyczg konfiskat dokonanych wylgcznie przez lokalne CBS KGP.

e« Wzrasta liczba konfiskowanych narkotykoéw, ale * Polska znajduje sie¢ na najwazniejszych szlakach
Polska pozostaje atrakcyjnym punktem, jesli przemytu heroiny. Lezy na pétnocnej dodatkowe;j
chodzi o produkcje narkotykéw syntetycznych. trasie tzw. szlaku batkanskiego (Interpol, 2012a). Od

1980 roku szlak batkanski pozostaje najwazniejszym

* Mimo znaczgcych wahan, liczba konfiskat potgczeniem miedzy afganskimi uprawami maku
narkotykow miedzy rokiem 2006 a 2010 wzrosta a rynkami Europy Zachodniej (UNODC, 2012b).
(UNODC, 2012b). Skonfiskowane narkotyki sg jednym Co wiecej, tzw. jedwabny szlak, czyli druga
z czynnikéw pozwalajgcych oszacowac skale przemytu najwazniejszym trasa przemytu heroiny, réwniez
narkotykéw. Z drugiej strony, czynnik ten moze po wiedzie przez Polske (Interpol, 2012b).
prostu odzwierciedla¢ zmiany w dziataniach organow
Scigania oraz gotowosci do zgtaszania przestepstw, a » Wskaznik konfiskaty przemycanej heroiny spadt o
nie skale nielegalnej dziatalnosci (NationMaster, 2012). 84 proc. miedzy 2006 a 2010 rokiem. W 2010 roku

wskaznik przechwytu przemycanej heroiny sytuowat

» Konfiskaty przemycanych konopi indyjskich wzrosty Polske na 27. pozycji wsrod 42 krajow europejskich
w ostatnich latach (UNODC, 2012b). W 2010 roku (Reitox Polish, 2012, 9; UNODC, 2012b).
wiadze przechwycity rekordowg ilos¢ marihuany
(1501 kg), co oznaczato wzrost o 70 proc. w » Z kolei wskaznik konfiskaty transportéw kokainy
stosunku do roku 2009 (Reitox Polish, 2012, 9). llosci wzrost w latach 2006-2010 czterokrotnie (UNODC,
konfiskowanych w Polsce konopi sytuujg ten kraj na 2012b). Jednak ze wzgledu na duze réznice w skali
18. miejscu w Europie?'. poszczegdlnych lat, niemozliwe jest okreslenie

precyzyjnego trendu w tej kwestii.
* Wedtug UNODC uprawa konopi wzrosta w latach

2009-2010 (UNODC, 2012b, 48); wtadze mdwig tez o » Siedem krajow (Francja, Niemcy, Holandia, Polska,
pojawieniu sie upraw w pomieszczeniach zamknietych, Hiszpania, Turcja i Wielka Brytania) konfiskuje 90
czesto zarzgdzanych przez grupy Wietnamczykow proc. amfetaminy, ktérej przemyt do Europy udaje sie
(Europol, 2011b, 17; UNODC, 2012b, 48). namierzy¢. (UNODC, 2012b, 54). W Polsce w 2010

roku udato sie przechwyci¢ 534,3 kg przemycane;j
amfetaminy (wzrost o 60,8 proc. w stosunku do 2006
roku) oraz 269 841 sztuk ecstasy (wzrost o 85,6 proc.
w stosunku do 2006 roku). Dane te potwierdzajg
istotng role, jakg terytorium Polski odgrywa w
produkgji sSrodkéw pobudzajgcych z grupy amfetamin

31. Ranking zostat opracowany przez Transcrime na podstawie (gtéwnie amfetaminy i ecstasy) (UNODC, 2012b, 80;
informacji UNODC WDR 2012, pokazujagcych dane za rok 2010. Europol, 2011b, 16)
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Tabela 9. Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwnej Policji, lata 2006-2011

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych CBS (2013)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba os6b zamieszanych w
przestepczosé 2644 3692 4858 5118 5615 6017
zorganizowang
Liczba zorganizowanych grup
przestepezych 246 348 425 500 547 595
Polskie grupy przestepcze 217 326 385 448 501 551
Migdzynarodowe grupy
przestepcze 28 19 32 38 36 39
Grupy przestepcze
postugujace si¢ jezykiem 1 3 5 10 7 4
rosyjskim

W 2011 roku Centralne Biuro Sledcze Komendy
Gtéwnej Policji wykryto 12 laboratoriow zajmujgcych
sie produkcjg narkotykéw syntetycznych oraz 56
profesjonalnie zorganizowanych plantacji konopi (w
2010 roku byto to odpowiednio 13 i 61) (CBS, 2012).

Bezrobocie jest glownym czynnikiem
napedzajagcym angazowanie sie w dziatalnos¢
przestepcza.

W 2009 roku 30 proc. oséb aresztowanych za handel
narkotykami stanowili bezrobotni; dla poréwnania
stopa bezrobocia w skali kraju wynosita w tym samym
roku 8,2 proc. (UNODC, 2012b, 88). Ponadto policja
zidentyfikowata grupy romskie z Polski, zajmujgce sie
przemytem o0s6b bezrobotnych do Wielkiej Brytanii,
gdzie dokonywaty one oszustw w obszarze swiadczen
socjalnych (Europol, 2011b, 27).

Kupowanie podrabianych produktéw jest
powszechne.

Sprzedaz podrabianych produktéw w Polsce generuje
obroty rzedu 30 mid PLN, a 43 proc. Polakéw kupito
podrébke choé raz w zyciu. 28 proc. Polakéw

nie uwaza sprzedazy podrébek za nieetyczne, ale
spoteczne postrzeganie negatywnych konsekwenciji
procederu podrabiania produktéw wzrasta (Szoszuk i
Barchanski, 2009; Nowak, 2012).

Podrabiane sg gtéwnie towary konsumpcyjne,
szczegolnie dobra luksusowe, takie jak torebki,

ale zjawisko to rozszerza sie takze na produkty

B2B. Podrabiane towary sg produkowane w kraju i
importowane, gtéwnie z Dalekiego Wschodu (Szoszuk
i Barchanski, 2009; Nowak, 2012).

Zjawisko to dotyczy réwniez rynku tytoniowego. W
2011 roku wsrod produktéw podrabianych papierosy
stanowity zdecydowanie najwigkszy wolumen
konfiskat (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012,
167).

PRZESTEPCZOSC
ZORGANIZOWANA | KORUPCJA

Poziom przestepczosci zorganizowanej jest w
Polsce sredniowysoki, a korupcji — srednioniski.

Wskaznik kompozytowy przestepczosci
zorganizowanej w Polsce jest Sredniowysoki — wynosi
52,4 i daje Polsce 65. pozycje na 156 krajéw (Van
Dijk, 2008)%2.

Przestepczos¢ zorganizowana przezywata swoj ,ztoty
wiek” w latach 90., ale do dzi$ jest to czynnik, ktérego
nie mozna ignorowacé. (US Departament Stanu,

2011, 4; Europol, 2011b, 17). Potwierdza to fakt, ze
w ostatnich latach wzrosta liczba oskarzen wobec
cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych
(Tabela 8) (CBS, 2013).

Wsréd grup obcokrajowcéw dominujg grupy
sktadajace sie z Rosjan, Wietnamczykdw, Ukraincéw,
Biatorusinéw oraz Litwinéw (CBS, 2012).

32. Jest to ranking, w ktérym kraje o wysokim wskazniku
przestepczosci zorganizowanej zajmujg wysokie pozycje.
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Polskie grupy przestepczosci zorganizowanej
dziatajg w réznych krajach i zajmujg sie przemytem
narkotykéw, cyberprzestepstwami, podrabianiem
zywnosci i handlem ludzmi. Organy Scigania wykryty
istnienie réznych grup aktywnie zajmujgcych sie
handlem ludZzmi i powigzanych z Polskg, réwniez w
Stanach Zjednoczonych (US Departament Stanu,
2011; 4, Europol, 2011b, 17).

W ramach wskaznika postrzegania korupcji
(Corruption Perceptions Index) Polska plasuje sie
na srednioniskiej pozycji. Zajmuje 41. miejsce (z
wynikiem: 58) na 183 krajéw; wynik ten poprawia sie
nieustannie od 2008 roku (Transparency International,
2012). Pomimo tego, w 2011 roku policja wykryta
3675 przypadkow czynnego fapdwkarstwa, co
oznacza wzrost 0 24,1 proc. w stosunku do roku 2010
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 221).

Polska szara strefa jest na poziomie srednim, z
tendencja do zmniejszania sie (Schneider, Buehn i
Czarnogora, 2010). W rankingu rozmiaru szarej strefy
w latach 1999-2007 Polska zajeta 46. pozycje na 162
kraje (Schneider, Buehn i Czarnogéra, 2010).

Podsumowujac: poziom przestepczosci jest
w Polsce niski, a kraj ma srednioniski poziom
korupcji i szarej strefy. Jednak przemyt
narkotykow wzrasta, szczegolnie jesli chodzi
o kilka konkretnych substancji, a w kraju
dziata spora liczba zorganizowanych grup
przestepczych.



PEC
CZYNNIKOW
NAPEDZAJACYCH:
EGZEKWOWANIE
PRAWA

Skutecznoéé polskich organdw scigania rosSnie. Dzieki wzmozonemu zaangazowaniu
kilku agencji, zawieraniu europejskich umow o wspotpracy oraz wykorzystaniu
nowoczesnego sprzetu do walki z przemytem wzrasta liczba konfiskowanych nielegalnych
wyrobow tytoniowych. Kary za przemyt sg jednak nadal zbyt niskie, aby skutecznie
zniechecic ludzi do tego typu dziatalnoSci.
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Egzekwowanie prawa

Pol ICj]a 264.0 2637 259.6 2575 263.3 258.7 550 4
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(2011)

Kary za nielegalny handel
wyrobami tytoniowymi

Przewidywana kara za hipotetyczne
powazne przestepstwo zwigzane z
nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi

Zrédito: Wspoétpraca Transcrime

7,5 roku
pozbawienia
wolnosci

Dziatania majgce na
celu ograniczenie
nlele?alnego _
handlu wyrobami

tytoniowymi*

-~ [

Wskaznik kompozytowy
pozwalajgcy okresli¢
konkretne dziatan w kraju

Zrédio: Wspotpraca Transcrime

2/5 punktow

(2013)

* Wskaznik nie powinien by¢ interpretowany wedtug zasady moéwiacej, ze wyzsza wartosc¢ jest zawsze lepsza od nizszej. Jego celem
jest raczej zwiezte ukazanie intensywnosci dziatan srodkéw zastosowanych w okreslonym obszarze.
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ORGANY SCIGANIA W POLSCE

Liczba policjantow na 100 000 mieszkancéw w

2010 roku wynosita 250,4. Jest to wskaznik nizszy

niz $rednia z innych krajéw, a Polska zajmuje w tym
zestawieniu 50. miejsce na 81 krajow. Wskaznik liczby
policjantéw nieznacznie spadt od 2003 roku, kiedy to
wynosit 261,6 (UNODC, 2012C).

Policja jest w Rzeczypospolitej Polskiej podstawg
systemu policyjnego. Policja jest organem
scentralizowanym, podlegajacym bezposrednio
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (Zgromadzenie
Narodowe, 2002).

Oprécz policji polskie prawo stanowi o istnieniu takich
organow, jak:

» Straz Miejska,

» Biuro Ochrony Rzadu,
e Straz Graniczna,

» Straz Ochrony Kolei,

» Stuzba Wiezienna (Zgromadzenie Narodowe,
2002).

Liczba sedziow na 100 000 mieszkancéw w 2010
roku wynosita 25,9. W tym wypadku Polska zajmuje
11. miejsce na 73 kraje badane przez ONZ. Wskaznik
liczby sedziéw nieznacznie wzrést od 2003 roku, kiedy
to wynosit 24,8 (UNODC, 2012C).

*  Wedtug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w roku

2011 ogdlna wykrywalnos¢ przestepstw utrzymata sie

na poziomie 68,7 proc. Od 2001 roku wskaznik ten
wzrést 0 14,9 proc. (Ryc. 24.) (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2012, 8).

s Istniejg réznice regionalne w obszarze popetniania

przestepstw i ich wykrywalnosci.

« Stosunek odnotowanych przestepstw do liczby
mieszkancow jest wyzszy na zachodzie kraju, a
nizszy na wschodzie (Ryc. 25., s. 56) (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, 2012, 10). Wyjasnieniem
tej rozbieznosci moze by¢ réznica we wskazniku
przestepczosci, wykrywalnoéci lub tez kombinacja
tych dwoch czynnikéw.

Ryc. 24. Przestepstwa wykryte, liczba ogétem i wskaznik, lata
2001-2011

Zrodto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (2012)
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* Liczba oso6b przebywajacych w polskich

wiezieniach nieznacznie wzrosta w ciggu ostatniej

dekady. W 2012 roku tgczna liczba wigznidéw na 100
000 mieszkancow wynosita 222, co daje w sumie

85 419 0s06b zatrzymanych. W roku 2001 byto to
208 osob (ICPS, 2012). Wiecej niz potowa krajow
na swiecie posiada wskaznik wiezniow ponizej 150
0sob na 100 000 mieszkancéw (Walmsley, 2011). W

2010 roku Polska ze wskaznikiem 215,2 zajmowata w

rankingu 33. miejsce na 103 kraje*:.

33. Ranking zostat opracowany na podstawie danych z badan
ONZ dotyczgcych trendéw w przestepczosci oraz Operations
of Criminal Justice Systems (CTS), pochodzacych z ostatniego
objetego badaniami roku z okresu pomiedzy 2004 a 2010

Wykrywalno$¢ przestepstw, %
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Ryc. 25. Odnotowany wskaznik przestepczosci na 100 000 osdb w 2011 roku

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (2012)
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PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU
NIELEGALNEGO HANDLU
WYROBAMI TYTONIOWYMI W
POLSCE

e« Gléwnym organem odpowiedzialnym za walke z
nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi jest
Stuzba Celna (WHO, 2009, 33).

» Stuzba Celna (SC) sprawdza legalnos¢ towaréw
importowanych i eksportowanych. Wraz z
przystgpieniem do UE wschodnia granica Polski
stata sie zewnetrzng granicg UE, w zwigzku z czym
znaczenie Stuzby Celnej wzrosto (Lisicki, 2008;
Ministerstwo Finanséw, 2012b).

+ Stuzba Celna jest organem odpowiedzialnym
za walke z nielegalnym handlem wyrobami
tytoniowymi na zewnetrznych granicach UE i
wewnatrz kraju. W tym celu specjalnie wyposazone
mobilne jednostki kontrolne sprawdzajg drogi, bazary
i targi, pojazdy transportu kolejowego, budynki
biznesowe oraz ziemie nalezgce do prywatnych
wiascicieli (patrz ramka Nowy sprzet wspomagajgcy
przeciwdziatanie zjawisku nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi, s. 57) (WHO, 2009, 34).
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NOWY SPRZET WSPOMAGAJACY
PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU
NIELEGALNEGO HANDLU
WYROBAMI TYTONIOWYMI

W 2010 roku rzad wydat 133 min PLN na
nowoczesny sprzet do wykrywania przemytu oraz
nowe centra komunikacji elektronicznej i kontroli
(Lentowicz, 2010). W 2011 roku pierwszy w Europie
skaner przeswietlajgcy zostat zainstalowany w
Medyce na granicy polsko-ukrainskiej. Zapewnia
on wysokiej jakosci obraz utatwiajgcy kontrole
pociagow i tadunkéw (PRKIil SA, 2013). Drugi
skaner stacjonarny zostanie zainstalowany na
granicy z eksklawg kaliningradzka (Lentowicz,
2010).

W okolicy Budziska, w regionie przygranicznym
miedzy Polska a Litwa, celnicy wyposazeni sg w
przenosne urzgdzenia przeswietlajgce i odczytujgce
tablice rejestracyjne (WHO, 2009, 35; Lentowicz,
2010, B & S Europe, 2012). Wiadze rozwazajg
takze zatrudnienie dodatkowego personelu i
przeszkolenie wiekszej liczby pséw tropigcych
(Ministerstwo Finansow, 2012c).



Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

Tabela 10. Skonfiskowane przemycane papierosy i surowiec tytoniowy, lata 2005-2011

Zrédio: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Ministerstwa Finanséw (2012b) i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (2012)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Papierosy (w min sztuk) 536 595 716 744 783 744
Tyton (w tonach) 24,2 43,4 134,7
Wyroby tytoniowe ogétem (w

DR g ¢ 536,0 595,0 716,0 768,2 826,4 878,7
tonach)
Niezaptacone cto ogétem (w
min PLN)
Stuzba Celna 425 472 539 573
Straz Graniczna 56 69 111 115
Policja 55 44 66 56

» Ponadto rosngca skala nielegalnego handlu wyrobami .

tytoniowymi i wzrost nielegalnej produkcji papieroséw
doprowadzity do wzmozonej wspotpracy w walce

z tymi procederami miedzy Stuzbg Celng a innymi
organami $cigania (WHO, 2009, 33; Niemczyk, 2012).

» Policja w Rzeczypospolitej Polskiej koncentruje
sie gtébwnie na wykrywaniu i likwidacji nielegalnych
zaktadow produkcyjnych i miejsc przechowywania .
nielegalnych papierosow (WHO, 2009, 34).

» CA - Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli
Gier — nadzoruje kontrole prowadzone przez Stuzbe
Celng i przebieg audytéw oraz inspekcji urzedowych
dotyczacych przestepstw skarbowych (Ministerstwo .
Finanséw, 2012a).

» SG - Straz Graniczna — ma do wykonania podwdjne
zadanie, poniewaz do jej obowigzkéw nalezy
patrolowanie granic i wod terytorialnych oraz ruchu
na granicach. Straz Graniczna zajmuje sie tez
prowadzeniem dochodzen w przypadku przestepstw
transgranicznych, takich jak nielegalna imigracja,
handel ludzmi i przemyt (Europol, 2013).

» PC — Departament Polityki Celnej — wspétpracuje z
Komisjg Europejskg i Radg UE przy ksztattowaniu
wspolnej polityki celnej. Koordynuje dziatania
zwigzane z pracami legislacyjnymi oraz wdrazaniem
wspolnotowego i krajowego prawa celnego
(Ministerstwo Finansow, 2012e).

IC — Izba Celna — jest odpowiedzialna za kontrole

granic zewnetrznych Unii Celnej (RILO, 2010).

Monitoruje bazary, targowiska, ustugi pocztowo-

kurierskie i drogi. Ma za zadanie przygladac sie

szczegolnie drogom prowadzgcym do Europy

Zachodniej i Skandynawii (Ministerstwo Finanséw,

2012c).

KGZ — Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow

Tytoniowych — zbiera informacje o przemycie

papierosow i towaréw wykorzystywanych do
maskowania przemytu (Pawlak-Zalikowska, 2010;
Ministerstwo Finanséw, 2012c).

Ponadto rzad utworzyt Miedzyresortowy Zespo6t

Roboczy ds. Zwalczania Przemytu Papierosoéw.

Eksperci z Policji, Stuzby Celnej, Strazy Granicznej

i organow podatkowych wspotpracujg w celu

optymalizacji swoich dziatan poprzez wymiane

informaciji oraz koordynacje dziatan operacyjnych w

obszarze wyszukiwania i kontroli (WHO, 2009, 34).
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Polskie organy scigania wspétpracuja z
miedzynarodowymi agencjami.

Wspétpraca polskich organéw scigania z ich
europejskimi i miedzynarodowymi odpowiednikami
rozwija sie przez Europol, Interpol, Swiatowa
Organizacje Celng (WCO), uktad z Schengen i
specjalny Plan dziatania w celu zwalczania przemytu
papierosow | alkoholu wzdtuz wschodniej granicy
UE. Wedtug niemieckiego Urzedu ds. Przestepczosci
Celnej, w szczegolnosci uktad z Schengen stworzyt
duze pole do przeciwdziatania nielegalnemu handlowi
wyrobami tytoniowymi (RILO, 2010; Komisja
Europejska, 2011; Europol, 2013)%.

Polska brata udziat w kilku wspdlnych operacjach
celnych (Joint Customs Operations; JCO)
koordynowanych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Operacja
pod nazwg ,Operation Barrel” to przyktad takich
dziatan (patrz ramka: Oparation Barrel). (Kasperkevic,
2012; OLAF, 2013).

Wzrost wykrywalnosci przemytu.

Z roku na rok skuteczno$¢ polskich organdw Scigania
w walce z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi
poprawia sie (patrz ramka: Techniki przechwytow, s.
59), o czym $wiadczy coraz wieksza liczby konfiskat
(Tabela 9, s. 51) (WHO, 2009, 36; Warsaw Business
Journal, 2011).

Stuzba Celna szacuje, ze wykrywa ponad 10 proc.
przemycanych wyrobow tytoniowych rocznie. Brytyjska
Stuzba Celna twierdzi, ze Polska przechwytuje 3-5
proc. nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
(Niwserwis, 2011, 6).

Agencje organow $cigania przechwytujg ok. 1

proc. podazy nielegalnych papieroséw w regionach
oddalonych od granicy; rzad planuje obecnie
zwiekszenie wykrywalnosci w tych czesciach kraju
(Niemczyk, 2013). Rozmiar wolumenu przemycanych
towaréw maleje.

34. Wywiad z Wolfgangiem Schmitzem przeprowadzony 25
marca 2013 roku.

OPERATION BARREL

Operacja pod nazwg ,Operation Barrel” to pierwsza
wspolna operacja celna, ktérej zadaniem byto
namierzenie procederu nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi i przemytu narkotykow
syntetycznych w pociggach przekraczajgcych
wschodnig granice UE miedzy Ukraing a Polska.

Takie operacje majg na celu zidentyfikowanie
przemytu i oszustw celnych w obszarach wysokiego
ryzyka lub wzdtuz okreslonych problematycznych
szlakéw handlowych (np. pociagi przyjezdzajgce z
Azji, kontenery morskie na statkach przybywajgcych
do portéw UE z fadunkami z krajéw trzeciego
Swiata). Wspdlne operacje celne poprawiajg poziom
wspotpracy miedzy krajami w obszarze zwalczania
przemytu i oszustw celnych.

Dwadziescia cztery panstwa cztonkowskie UE
uczestniczyty w operacji koordynowanej polskie
Stuzby Celne i OLAF. Dyrektorat Generalny KE

ds. Podatkow i Unii Celnej (TAXUD), Europol,
Frontex i Swiatowa Organizacja Celna poparty
wspolne operacje celne. Operacja miata miejsce
od 18 do 27 pazdziernika 2011 roku i doprowadzita
do przechwycenia 1,2 min papieroséw (Komisja
Europejska, 2012a).

W ostatnich latach Stuzba Celna poinformowata,

ze pojawia sie duzo wiecej pojedynczych osob,
ktére sg zatrzymywane z mniejszymi ilosciami
papierosow. Tendencja ta jest szczegodlnie widoczna
w odniesieniu do konfiskat towaréw z pojazdéw
drogowych, na bazarach i targowiskach (Ryc. 26., s.
59) (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 181).

W roku 2011 wiadze przechwycity 683 min
papierosow, o 8,2 proc. mniej niz w 2010 roku, gdy
catos¢ skonfiskowanego wolumenu wyniosta 774
min sztuk (Tabela 10, s. 57) (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2012, 181).
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Ryc. 26. Konfiskaty papieroséw przez Stuzbe Celng na bazarach
i targowiskach, lata 2008-2011

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (2012)
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*= Znacznie wzrosty przechwyty surowca
tytoniowego.

 llo$¢ skonfiskowanego surowca tytoniowego
zwigkszyta sie w latach 2006-2009 o 210,4 proc., a
nastepnie spadfa o 76,5 proc. w latach 2009-2011. W
2009 roku rynek tytoniowy przeszedt istotne zmiany
majgce na celu ograniczenie interwencji publicznej i
zaktocenie konkurencji (patrz Regulacje prawne, s.
39) (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 182).

* Wigkszos¢ przechwytow odbywa sie na granicach
zewnetrznych (Ryc. 26.); 76,3 proc. pod wzgledem
wartosci, 76,7 proc. w ujeciu ilosciowym (dane z 2011
roku) (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 184).
W 2011 roku 38 proc. konfiskat papieroséow wzdtuz
granic UE miata miejsce wzdtuz granic wschodnich
(Ryc. 27.) W Polsce zanotowano najwieksza liczbe
przypadkéw przemytu (Frontex, 2012).

TECHNIKI PRZECHWYTYWANIA

,Zatrzymujemy od ok. pieciu do dziesieciu proc.
pojazdéw” — méwi dowddca oddziatu Strazy,
Mariusz Kuzia. ,Przede wszystkim opiera sie

to na analizie ryzyka, na przyktad przebiegu
podrézy poszczegolnych oséb. Mamy systemy
logowania tablic rejestracyjnych. Jestesmy dobrymi
psychologami i umiemy zaobserwowac¢ nerwowe
zachowanie. Zwracamy réwniez uwage na zmiany
w konstrukcji pojazdu” — dodaje (EUbusiness,
2010).

Ryc. 27. Wykrywalnos$¢ przemytu papieroséw na granicach
zewnetrznych UE, 2010 (pierscien wewnetrzny) w 2011 roku

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych JO Focal Points Land
(2010; 2011)
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« W ostatnich latach 70-80 proc. przemycanych
wyrobow tytoniowych udato sie przechwycic¢
dzieki dziataniom Stuzby Celnej (Tabela 10, s. 57)
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 181).

* W 2011 roku wartos¢ przechwytéw na terenie
Polski zmniejszyta sie o 46 proc. W tym samym
roku poziom wykrywalnosci przemytu w portach
lotniczych wzrést o 20 proc., ale nadal pozostaje na
poziomie marginalnym (Ryc. 28.) (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2012, 184).

Ryc. 28. Wartos¢ przechwyconych towarow wedtug miejsca

wykrycia przemytu (w min PLN)

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (2012)
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Ryc. 29. Warto$¢ przechwyconych towaréw wedtug granicy, na = Organy scigania zamknety znaczna liczbe
ktorej wykryto przemyt (w min PLN) nielegalnych fabryk tytoniowych.

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (2012)

* W okresie od 2005 roku do pierwszych trzech
KN | — miesiecy roku 2013 policja zamkneta ponad
czterdziesci nielegalnych zaktadéw produkcyjnych
|
(Ryc. 40., s. 84) (WHO, 2009, 34; Policja, 2013).
|
]

Litwa

Niemcy

+ W 2011 roku Centralne Biuro Sledcze w Polsce
wkroczyto do najwiekszej nielegalnej fabryki

Biatorus

Rosia g papierosow, ktorg kiedykolwiek odkryto. Agenci
Czechy | CBS znalezli ponad pie¢ milionéw papieroséw
' przeznaczonych na rynki w krajach zachodnich
Stowacja | oraz 50 ton tytoniu w magazynie pod Warszawg
0 5 10 15 20 25 30 35 (Euromonitor International, 2013c, 44).

2011 2010 . .
*« Oskarzenia wobec przestepcéw zaangazowanych

« W latach 2010 oraz 2011 wykrywanie dziatan w w nielegalny handel wyrobami tytoniowymi

ramach procederu nielegalnego handlu wyrobami pojawiaja si¢ coraz czesciej.

tytoniowymi skoncentrowane byto na wschodnich

granicach Polski z Ukraing, Litwg i Biatorusig oraz * W 2011 roku organy scigania wszczety postepowanie

na zachodzie — na granicy z Niemcami. (Ryc. 29.) w sprawie 1753 przestgpstw powigzanych z

Tendencje zaobserwowane podczas przechwytywania procederem nielegalnego handlu wyrobami

towardw sugeruja, ze nastgpita czesciowa substytucja tytoniowymi (wzrost o 6 proc. w stosunku do 2010
miedzy Ukraing (-17,4 proc.) a Litwg (+51,1 proc.)
jako panstwami zrodtowymi (Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych, 2012, 184). Wewnetrznych, 2012, 180).

roku). W stan oskarzenia postawiono 1704 osoby,
z ktérych skazano 1092 (Ministerstwo Spraw

STUDIUM HIPOTETYCZNEGO PRZYPADKU

Organizacja przestepcza, sktadajgca sie z jedenastu cztonkéw, uzywa domu na peryferiach duzego miasta jako
nielegalnej fabryki do produkgiji i dystrybucji wyrobow tytoniowych. Przez ostatnich szesnascie miesiecy przy
jasnym podziale zadan i funkcji cztonkowie organizacji wytwarzali nielegalne wyroby tytoniowe (papierosy i

tyton do recznego zwijania); pakowali je w opakowania opatrzone fatszywymi znakami towarowymi istniejgcych
marek (produkowanymi przez te samg organizacje), dystrybuowali produkty do réznych hurtownikéw i detalistow;
sprzedawali nielegalne produkty przez sie¢ baréw oraz sprzedawcéw ulicznych. Za te produkty nie zostaty nigdy
uiszczone zaden podatek ani cto. Organy Scigania przechwycity fgcznie dziesie¢ ton nielegalnych wyrobow
tytoniowych, przechowywanych w tym domu. Wszyscy cztonkowie organizacji byli juz notowani za oszustwa,
fatszerstwa i nielegalny handel wyrobami tytoniowymi. Cztonkowie organizacji nie byli w stanie uzasadni¢ swoich
dochodow poprzez jakgkolwiek oficjalng forme zatrudnienia, sugerujgc tym samym, ze nielegalny biznes byt ich
jedynym Zrédtem dochodu.

Zgodnie z polskim prawem istnieje kilka przestepstw, ktérych opis pasuje do powyzszego przypadku. A s3 to:
1.organizacja przestepcza,
2. produkcja wyrobéw tytoniowych bez rejestracii,
3.naruszenie przemystowego prawa wiasnosci,
4.przestepstwa podatkowe,

5.ochrona zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu.



Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

1. Organizacja przestepcza

Zgodnie z art. 258 § 1 polskiego Kodeksu karnego cztonek zorganizowanej grupy przestepczej, ktérego zamiarem
jest popetnienie przestepstwa kryminalnego lub karnego skarbowego moze by¢ skazany na okres od trzech
miesiecy do pieciu lat (lub na okres do siedmiu lat i szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci, jezeli przestepstwo
jest popetnione przez recydywiste).

Surowsze kary wyznacza sie liderom grup przestepczych. Zgodnie z art. 258 § 3 polskiego Kodeksu karnego kary
dla przywédcoéw grup moga wynosi¢ od roku do dziesieciu lat pozbawienia wolnosci (lub do pietnastu lat, jezeli
przestepstwo jest popetnione przez recydywiste).

Polski Kodeks karny nie definiuje jasno pojecia grupy lub zwigzku przestepczosci zorganizowanej. Zgodnie z
polskim orzecznictwem:

» organizacja musi mie¢ co najmniej trzech cztonkoéw,

» cztonkowie muszg dziata¢ z zamiarem popetniania przestepstw,
* wsréd cztonkéw musi istnie¢ struktura organizacyjna,

e grupa musi miec lidera.

Biorgc pod uwage fakt, ze cztonkowie organizacji przestepczej, jak opisano w scenariuszu, byli juz notowani za
wykroczenia, jest prawdopodobne, ze ich kary zostang podwyzszone ze wzgledu na element recydywy.

2. Produkcja wyrobow tytoniowych bez rejestracji

Polskie prawo mowi, ze produkcja wyrobéw tytoniowych wymaga rejestracji w rejestrze producentéw wyrobow
tytoniowych (zob. Regulacje prawne, s. 40).

Art. 12a, ust. 1 Ustawy o produkcji alkoholu etylowego i wyrobéw tytoniowych stanowi, ze wytwarzanie wyrobow
tytoniowych bez rejestracji podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci (prace spoteczne) albo pozbawienia
wolnosci do jednego roku. Jesli wartos¢ wytwarzanych towarow jest wysoka, kara moze zostac¢ zwiekszona (kara
pozbawienia wolnosci na okres do dwdch lat).

Ponadto, zgodnie z art. 14 Ustawy o produkcji alkoholu etylowego i wyrobow tytoniowych, jezeli przestepstwo
stanowi regularne zrédto dochodu dla sprawcy, moze on dosta¢ kare pozbawienia wolnosci na okres do trzech lat.
Maszyny i najwazniejsze skfadniki, stosowane w nielegalnej produkcji, mogg zostac zajete.

Sprawcy w opisanym powyzej przypadku nalezeli do zorganizowanej grupy przestepczej i byli juz notowani za
ztamanie prawa, dlatego sgd moze zwigkszy¢ im kary nawet o 1,5-krotnos¢ maksymalnych kar przewidzianych
ustawowo.

3. Naruszenie przemystowego prawa wiasnosci

Zgodnie z art. 305, ust. 1i 3 Ustawy o prawie wtasnosci przemystowej, fatszerz podlega karze pozbawienia
wolnosci do dwéch lat (do pieciu lat, jezeli dane przestepstwo dotyczyto produktéw o znacznej wartosci lub
stanowito regularne zrédto dochodu). Grzywny za fatszowanie mogg wynosic¢ do 1 080 000 PLN (ok. 330 815
USD)®*.

Sprawcy w opisanym powyzej przypadku byli cztonkami zorganizowanej grupy przestepczej i byli juz notowani za
ztamanie prawa, dlatego sad moze zwiekszyc¢ im kary nawet o 1,5-krotno$¢ maksymalnych kar przewidzianych
ustawowo.

Art. 306 Ustawy o prawie wiasnosci przemystowej stanowi, ze maszyny stuzgce do fatszowania oraz najwazniejsze
sktadniki stuzgce do uprawiania nielegalnego procederu, sg z urzedu zajmowane i niszczone.

35. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego na dzien 31 marca 2013 roku.

»
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4. Przestepstwa podatkowe

Za uchylanie sie od ptacenia podatkow grozi kara pozbawienia wolnosci na okres do pieciu lat (do dziesieciu lat,
jesli w wyniku przestepstwa doszto do znacznej utraty dochodéw przez Skarb Panstwa) lub grzywna do 14 400 000
PLN (ok. 4,4 min USD) lub obie te kary (art. 54 § 1 Kodeksu karnego skarbowego)®.

Zgodnie z art. 69a § 1 Kodeksu karnego skarbowego, przechowywanie i produkcja wyrobéw tytoniowych z
naruszeniem warunkéw handlowych dla wyrobow akcyzowych podlega karze pozbawienia wolnosci na okres do
dwoch lat (do czterech lat, jesli w wyniku przestepstwa doszto do znacznej utraty dochodéw przez Skarb Panstwa)
lub karze grzywny w wysokosci do 14 400 000 PLN (ok 4,4 min USD) lub obu tym karom®’.

Zgodnie z art 31 § 6 Kodeksu karnego skarbowego, niszczenie wyrobow tytoniowych jest obowigzkowe, pod
grozbg kar z tytutu przestepstwa skarbowego.

5. Ochrona zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu

Artykut 12 Ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych okresla, ze
produkowanie wyrobow tytoniowych, niespetniajgcych oficjalnych norm jakosciowych, podlega grzywnie do 200
000 PLN (okoto 61 262 USD) i/lub karze ograniczenia wolnosci (w formie prac spotecznych)®.

W przypadku skazania sprawcy za kazde z ww. przestepstw sgd podejmuje decyzje, jak surowg kare, sposrod
wszystkich przewidzianych w danym przypadku, nalezy zastosowac (art. 8 § 2 Kodeksu karnego skarbowego).
Niniejsze rozporzgdzenie nie wyklucza stosowania srodkéw karnych (np. konfiskata) lub grzywny skumulowanej
(taczacej wszystkie grzywny przewidziane za popetnione przestepstwa).

Kary przewidziane dla sprawcy przestepstwa kryminalnego i podatkowego
Zgodnie z art. 8 § 1 Kodeksu karnego skarbowego, w przypadku popetnienia przestepstw kryminalnych i
podatkowych, sad stosuje zaréwno przepisy prawa karnego, jak i prawa karnego podatkowego.

Skazanie za kilka przestepstw (kara skumulowana)

W przypadku popetnienia wielu przestepstw, sad wymierza tgczng kare za wszystkie przestepstwa. £gczna

kara musi pozosta¢ w granicach kary wymierzanej za najpowazniejsze z popetnionych przestepstw i nie moze
przekroczy¢ 15 lat pozbawienia wolnosci (art. 86 Kodeksu karnego). To jednak nie wyklucza natozenia przez sgd
innych sankcji (np. przepadek mienia, obowigzek zaptaty odszkodowania).

Jezeli sprawca popetnit dwa lub wiecej podobnych przestepstw w krotkim okresie (tzw. przestepstwa seryjne),
sad, wedtug wtasnego uznania, moze natozy¢ jedng kare za wszystkie przestepstwa o podobnym charakterze, ale
gorna granica kary moze by¢ zwiekszona o potowe (art. 91 Kodeksu karnego).

W ramach takiego scenariusza, sgd moze natozyc¢ tgczng kare za wszystkie przestepstwa. Zaktadajac, ze
przestepcy popetnig serie przestepstw i majg juz na swoim koncie wyroki za podobne przestepstwa, moze

grozi¢ im maksymalna kara do 7 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz natozona przez sgd grzywna, ktorej
wysokos¢ zalezy gtéwnie od strat przychodoéw Skarbu Panstwa z tytutu dziatalnosci przestepczej. Ta z kolei moze
teoretycznie osiggna¢ 4,4 min USD.

Zgodnie z art. 33 § 2 Kodeksu karnego, sad moze natozy¢ dodatkowg kare grzywny (poza karg pozbawienia
wolnosci), jezeli sprawca popetnit przestepstwo dla celéw finansowych lub w wyniku przestepstwa osiggnat korzysc
finansowa. Grzywna jest obliczana w stawkach dziennych (do 540 stawek dziennych), a stawka dzienna nie moze
by¢ wyzsza niz 2000 PLN (613 USD) (art. 33 § 1 i 3 Kodeksu karnego)®.

36. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego na dzien 31 marca 2013 roku.

37. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego na dzien 31 marca 2013 roku.

38. Artykuty 8b, 9i 10 Ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych okreslajg, ze
producenci wyrobow tytoniowych muszg spetni¢ wymogi jakosciowe oraz umiesci¢ na paczkach ostrzezenia zdrowotne.

39. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego na dzien 31 marca 2013 roku.
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Rozdziat 1: Pie¢ czynnikdw napedzajgcych

Polska wprowadzita pewne reformy, ktérych
celem jest zniechecenie ludzi do angazowania
sie w proceder nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi.

W 2007 roku rzad zaostrzyt kary dla wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w ten proceder. Celem
takiego dziatania byto sktonienie sprzedawcéw do
kupowania papierosow tylko z oficjalnych hurtowni.
Nabywanie, przechowywanie, transport i przesytanie
papierosow bez akcyzy sg w Polsce traktowane jak
przestepstwa. Wczesniej obowigzujgce przepisy

nie karaty sprzedawcéw ztapanych na sprzedazy
przemycanych papieroséw, jesli mogli oni udowodni¢,
ze nie byli Swiadomi nielegalnego zrédta pochodzenia
tych produktéow (Euromonitor International, 2012b, 11;
Drewnowska i Lentowicz, 2011b).

Stuzby Celne podjety szereg dziatan
antykorupcyjnych, takich jak zmiana catego patrolu na
niektérych przejsciach granicznych (Niemczyk, 2013).

Walka z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi
zostata rozszerzona o dziatania prowadzone w
internecie. Organy $cigania monitorujg sie¢ w celu
identyfikacji handlarzy. Po wykryciu znaczacej liczby
podejrzanych, organy te pracujg nad rozmontowaniem
siatki handlarzy (Niemczyk, 2013). Pod koniec 2008
roku liczba papierosow, ktére jedna osoba mozna
wwiez¢ do Polski, zostata zmniejszona z 200 do
40 (EUbusiness, 2010). Prawo celne stanowi, ze
podrézujacy drogg morskg lub powietrzng moga
przywiez¢ do Polski nastepujgce ilosci wyrobéw
tytoniowych:

» 200 papierosow lub

* 100 cygaretek (cygar o maksymalnej wadze trzech
gramow kazdy) lub

» 50 cygar lub
» 250 g tytoniu do palenia.

Jednoczesnie prawo zezwala podrézujgcym drogg
lgdowg lub pociggiem przywiez¢ do Polski nieco
mniejsze ilosci:

* 40 papieroséw lub

» 20 cygaretek lub

* 10 cygar lub

» 50 g tytoniu do palenia (Ministerstwo Finansoéw,
2012).

Tabela 11. Przeciwdziatanie zjawisku nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi w Polsce

Zrédto: Opracowanie Transcrime

Wskaznik dziatari majacych na
celu ograniczenie nielegalnego Oceny
handlu wyrobami tytoniowymi

1) Ogdlnokrajowy plan dziatania
przeciwko nielegalnemu 1 punkt

handlowi wyrobami tytoniowymi.

2) Umowy o wspétpracy
pomigdzy krajowymi organami
publicznymi a firmami
tytoniowymi, ktorych celem jest 0,5 punktu
zapobieganie procederowi

nielegalnego handlu wyrobami

tytoniowymi i jego kontrola.

3) Krajowa kampania
informacyjna o réznych formach

i i 0 punktéw
nielegalnego handlu wyrobami

tytoniowymi

4) Obowigzek prawny,
zobowigzujgcy producentéw
wyrobéw tytoniowych do 0,5 punktu
podejmowania dziatan

utrudniajgcych przemyt.

5) Oficjalne szacunkowe
wartosci dotyczgce nielegalnego 0 punktow

handlu wyrobami tytoniowymi

Uwaga: wskaznik nie powinien by¢ interpretowany wedtug
zasady mowigcej, ze wyzsza wartos¢ jest zawsze lepsza od
nizszej. Jego celem jest raczej ukazanie intensywnosci dziatan
Srodkéw zastosowanych w okreslonym obszarze.

>« Plan przeciwdziatania procederowi nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce jest
oceniany, jako sredni w kierunku niskiego, z
oceng 2/5 punktow (Tabela 11).

= Polska wdraza wlasnie swoéj drugi ogolnokrajowy
plan dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi
wyrobami tytoniowymi.

* Ministerstwo Finansow szacuje, ze w 2009 roku
z powodu tego procederu Polska stracita 3,3 mld
PLN. W tym samym roku rzgd wdrozyt pierwszy
ogolnokrajowy plan dziatania pt.: Strategia Stuzby

Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego

handlu wyrobami tytoniowymi na lata 2009-20114°
(zwanym dalej ,Strategig 2009-2011") (Ministerstwo
Finansow, 2012C).

40. Strategia dziatania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania
przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata
2009-2011.
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» Strategia 2009-2011 opierata si¢ na trzech » Strategia przewiduje szereg dziatan i celow
strategicznych celach: posrednich, niezbednych do osiggniecia dwdch
 zmniejszenie podazy nielegalnych wyrobow gtéwnych celow:
tytoniowych na rynku krajowym, » poprawy kontroli z wykorzystaniem sprzetu do

* zapobieganie przemytowi wyrobow tytoniowych z przeswietlen,
Polski do UE, * monitorowana potudniowych granic,

* uzyskanie spotecznego poparcia dla wdrozenia » wprowadzenia statej praktyki w zakresie konfiskaty
Strategii (Ministerstwo Finanséw, 2012C, 4). mienia os6b zaangazowanych w przemyt,

* poprawy wspotpracy ze Stuzbami Celnymi innych

.« Strategia 2009-2011, majaca na celu ograniczenie krajow cztonkowskich UE,
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi, » wdrozenia analizy zagrozen,
okazata sie skuteczna: « wzmocnienia kontroli ustug pocztowych i
» rzeczywista penetracja rynku nielegalnych kurierskich,
produktow pozostata ponizej poziomu + zwigkszenia kontroli na bazarach i targowiskach,

prognozowanego przez ekspertow (Tabela 12, s. 62)

» wprowadzenia kontroli e-handlu,
(Ministerstwo Finansow, 2012C, 5; Niemczyk, 2013);

+ oraz wielu innych (Ministerstwa Finansow, 2012c) .

» bardziej efektywne patrolowanie polskich granic
zaowocowato zmniejszeniem liczby rosyjskich i - W Polsce nie zawarto zadnych konkretnych
ukrainskich paczek papieroséw odkrytych w UE w

umoéw pomigdzy krajowymi organami publicznymi
latach 2009 i 2010 (Ministerstwo Finansoéw, 2012C,

a firmami tytoniowymi, ktérych celem bytyby

S) zapobieganie procederowi nielegalnego
* duza liczba zgtoszen, dokonanych przez obywateli handlu wyrobami tytoniowymi i jego kontrola.
za posrednictwem Narodowe;j Linii Interwencyjnej Polska jest jednak strong w umowach miedzy
Stuzby Celnej, $wiadczy o rosngcej Swiadomosci KE, reprezentowang przez OLAF a najwiekszymi
spotecznej, dotyczgcej Strategii (Ministerstwo koncernami tytoniowymi. Strony dazg do
Finanséw, 2012C, 6). wyeliminowania nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi na terytorium UE oraz do pomocy
* Analiza wynikow Strategii 2009-2011 spowodowata organom $cigania (WHO, 2009, 35; Sieber, 2010,
pojawienie si¢ drugiej kampanii. W Strategii na 90). Producenci zobowigzali sie dostarcza¢ tylko
lata 2012-2015 zostaty zawarte dwa pierwsze cele ilo$¢ wyrobéw niezbedna do zaspokojenia potrzeb
poprzedniej strategii. Jednoczesnie wprowadza ona legalnego rynku, sprawdza¢ czy sprzedajg swoje
zmiany majgce na celu ograniczenie ,szarej strefy” produkty legalnym klientom oraz wdrozyé system
wymienienia sie wyrobami tytoniowymi (Ministerstwo sledzenia (punkt 2. w Tabeli 10, s. 57) (Komisja
Finansow, 2012C, 15). Europejska, 2004; Komisja Europejska, 2007; Komisja

Europejska, 2010a; Komisja Europejska, 2010b).

Tabela 12. Przeciwdziatanie zjawisku nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych KPMG (2012)

2008 2009 2010 2011
Rzeczywisty udziat w rynku 8,2 11,8 10,6 10,6*
Przewidywany udziat w rynku - 10,0 12,5 15,0

*Warto$¢ na rok 2011 oszacowano na podstawie pierwszych dziesieciu miesiecy.
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Obecnie nie sg prowadzone zadne, finansowane
ze sSrodkéw publicznych, ogoélnopolskie kampanie,
podnoszace swiadomos¢ procederu nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi.

Nie ma tez zadnej ogdlnopolskiej kampanii
informacyjnej. Polskie wtadze przeprowadzity
kampanie podnoszgcg swiadomosc jako czes¢
Strategii na lata 2009-2011. W jej ramach postuzono
sie plakatami, ulotkami, broszurami, zastosowano
réwniez wspolne dziatania komunikacyjne z
podmiotami spotecznymi, takimi jak np. wspdlnoty
koscielne. Eksperci ocenili kampanie jako nieudang
(Niemczyk, 2013). W ramach Strategii 2012-2015 nie
przewiduje sie podobnych inicjatyw, ale planowane sg
inne dziatania (punkt 3. Tabeli 10, s. 57) (Ministerstwo
Finanséw, 2012C; Niemczyk, 2013).

W Polsce nie ma okreslonego obowigzku prawnego,
zobowigzujgcego producentéw wyrobow tytoniowych
do podejmowania dziatan utrudniajgcych przemyt.

A jednak cztery najwigksze koncerny tytoniowe
podpisaty umowy z KE, reprezentowang

przez OLAF. Strony dazg do wyeliminowania
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi na
terytorium UE oraz do pomocy organom scigania
(WHO, 2009, 35; Sieber, 2010, 90). Ponadto
polskie prawo zakazuje wszystkim, w tym takze
producentom wyrobow tytoniowych, przemytu
oraz wspierania go w jakikolwiek sposoéb (Tabela
10, s. 57).

Nie ma oficjalnych rocznych danych, dotyczgcych
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w

Polsce (Ciecierski, 2007; Euromonitor International,
2012C, 11). Ministerstwo Finanséw dysponuje

jednak przyblizonymi szacunkami strat podatkowych
spowodowanymi tym procederem (patrz Produkt, s.
77) (punkt 5. Tabeli 10, s. 57) (Ministerstwo Finansow,
2012C).

Podsumowujac: skutecznos¢ polskich organéw
scigania rosnie. Jednak dziatania, zmierzajace
do ograniczenia nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, s na poziomie srednim w
kierunku niskiego. Nie jest prowadzona

zadna publiczna, ogélnokrajowa kampania
zwiekszajaca Swiadomos¢ istnienia zjawiska
handlu nielegalnymi wyrobami tytoniowymi, nie

ma tez na ten temat zadnych oficjalnych danych.

Ponadto kary za przemyt wydaja sie zbyt

niskie, zeby zniecheci¢ do angazowania sie w
nielegalny handel wyrobami tytoniowymi. Mimo
wszystko, przejmowane wolumeny nielegalnych
wyrobow tytoniowych rosng, miedzy innymi
dzieki wspotpracy krajow europejskich

oraz wykorzystywaniu w dziataniach
najnowoczesniejszego sprzetu.

(o]
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Rozdziat 2

Cztery elementy



Niniejszy rozdziat zawiera analize czterech elementow
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi. Elementy te
dotyczg roznych aspektow nielegalnego rynku wyrobow
tytoniowych, a ich analiza wskazuje na ztozonos¢,
réznorodnos$c¢ i dynamizm tego zjawiska.

POPYT

*« Cena jest glownym czynnikiem zachecajgcym
do zakupu nielegalnych wyrobow tytoniowych w
Polsce (Message House Agencja PR, 2006, 60).

CZTERY
ELEMENTY

Przez wiele lat polski rzad podnosit akcyze powyzej
inflacji (patrz Rynek legalny, s. 29) (WHO, 2009,

36). Podwyzki cen wywotaly trend wybierania przez
palaczy tanszych i nielegalnych produktéw (patrz
Rynek legalny, s. 29) (Euromonitor International,
2012b, 11, 27).

Dane Euromonitor International, dotyczgce
penetracji nielegalnego rynku, potwierdzajg zwigzek
miedzy wzrostem cen a rozwojem nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi (Ryc. 30., s. 68)
(Euromonitor International, 2012b, 11; Euromonitor
International, 2012a). Kilku obserwatoréw potwierdza
te zaleznos¢ (WHO, 2009, 35; Drewnowska i
Lentowicz, 2011b; Tyszka, 2012).

67




Cztery elementy

Ryc. 30. Cena papierosow i penetracja rynku nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce, 1997-2012

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor International (2013a) i Komisji Europejskiej (2013)
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*= Ceny produktéw nielegalnych sa o okoto 65 proc. + Wysokie ceny papieroséw stanowig druga
nizsze niz normalne ceny w sprzedazy detalicznej, najczestszg przyczyne rzucania palenia, po
a wiekszos¢ konsumentéw uznaje je za rozsgdng wzgledach zdrowotnych. W$réd mtodych palaczy,
alternatywe (Joossens et al., 2009, 36; Lisicki, 2009, 9; 0s0b z nizszym wyksztatceniem i mieszkancow
Euromonitor International, 2012b, 11). wsi, udziat oséb rzucajgcych palenie z powodu
braku srodkéw na wyroby tytoniowe jest wyzszy
* Ankiety pokazaty, ze: niz w pozostatej cze$ci populacji (Instytut Marii
« w wyborze marki papierosow cena jest bardzo Sktodowskiej-Curie, Warszawski Uniwersytet
wazna dla 79 proc. Polakéw (65 proc. w UE) Medyczny, Centers for Disease Control and
(Komisja Europejska, 2012b), Prevention, 2010).

» 45,8 proc. Polakéw kupitoby przemycane papierosy

w nizszej cenie (Ciecierski, 2002, 31), *« Wysoka dostepnosé¢ nielegalnych wyrobow

tytoniowych wptywa na popyt.
- wiekszos¢ konsumentéw nielegalnych wyrobow

tytoniowych kupuje je wytgcznie ze wzgledu na
nizszg cene (Message House Agencja PR, 2006,
60).

* Nielegalne papierosy s3 tatwo dostepne
(Message House Agencja PR, 2006, 60), a ponadto
ich dostepnos$¢ wzrasta ze wzgledu na wysokie
zyski, jakie przynosi nielegalny handel wyrobami

* Wyzsze ceny ograniczaja konsumpcje tytoniu. tytoniowymi (Drewnowska i Lentowicz, 2011b).

* Analizy sze’rfegow czasowych WSkaZLfJa’ =€ cenO\.Na « Badanie przeprowadzone w 2013 roku wsréd
elastycznos¢ popytu na wyroby tytoniowe wynosi w konsumentow papieroséw mentolowych pokazuje,
Polsce okoto -0,115, a zatem wzrost cen o 1 proc. . . - .

] ) ze 80 proc. ankietowanych widuje sprzedawcow
spowodowatby spadek legainej sprzedazy o 0,1 proc. ulicznych. 9 proc. badanych widuje sprzedawcéw

ulicznych codziennie (Ryc. 31., s. 69) (Coelho i Arink,
2013, 30). Okoto 23 proc. respondentéw badania
przeprowadzonego w 2008 roku zauwazyto sprzedaz

Krétkoterminowa elastycznos¢ ma wiekszg wage (-0,4)
(Ciecierski, Cherukupalli i Weresa, 2011a). Badania
te nie uwzgledniajg przesuniecia w kierunku rynku

nielegainego. przemycanych wyrobow tytoniowych w ciggu ostatnich

szesciu miesiecy. W UE tylko na Litwie (36 proc.) i w
Grecji (25 proc.) te wartosci byty wyzsze (Joossens et
al., 2009, 21).
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Ryc. 31. Jak czesto widuje Pan/Pani nielegalnych ulicznych
sprzedawcow?

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Coelho i Arink (2013)

Codziennie NG °%

Co kilkadni [l 2%
Dwa razy w tygodniu [N 7%

Raz na tydzier |GG 12%
Raz na dwa tygodnie [l 3%
Raz na miesiac |GGG 14%
Rzadziej [N 32%
Nigdy N 20%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40Y%

Uwaga: dane odnosz3 sie do palaczy, ktérzy wypalajg co
najmniej sze$¢ wytwarzanych przemystowo papieroséw dziennie,
z ktorych co najmniej trzy sg mentolowe.

* Wedtug badania, przeprowadzanego wsrod
konsumentoéw papieroséw mentolowych, 1 proc.
ankietowanych zazwyczaj kupuje paczki papieroséw
od ulicznych sprzedawcow, 45 proc. kupito papierosy
na ulicy, a 14,7 proc. wolato kupowa¢ przemycane
produkty (Ryc. 31.) (Coelho i Arink, 2013, 30).

* Po zniesieniu dotacji dla plantatoréw tytoniu w
2010 roku zwiekszyta sie takze dostepnosc¢
nieopodatkowanego tytoniu surowego
(Drewnowska i Lentowicz, 2011b; Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2012, 171).

*« Poziom wyksztatcenia wptywa na zainteresowanie
tytoniem.

» Konsumenci nielegalnych papieroséw prawie
osiem razy czesciej wystepujg wsrdd osob z
wyksztatceniem podstawowym (17,2 proc.) niz wéréd
0s0b z wyksztatceniem wyzszym (2,2 proc.) (Ryc.
32.) (Instytut Marii Sktodowskiej-Curie, Warszawski
Uniwersytet Medyczny, Centers for Disease Control
and Prevention, 2010). Wyzsze spozycie nielegalnego
tytoniu wéréd mniej wyksztatconych palaczy to
cecha wspdlna dla wiekszosci krajow europejskich
(Joossens et al., 2012).

Ryc. 32. Osoby kupujgce tanie i przemycane papierosy wedtug
wyksztatcenia, 2009-2010
Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych GATS (2010)
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* Wsrdd konsumentoéw zwracajgcych szczegdlng
uwage na cene jest wiecej nabywcoéw nielegalnych
papierosow niz os6b kupujacych tanie legalne
marki. Nie dzieje sie tak tylko wsréd osob z
wyksztatceniem wyzszym (Ryc. 32.) (Instytut Marii
Sktodowskiej-Curie, Warszawski Uniwersytet
Medyczny, Centers for Disease Control and
Prevention, 2010).

*« Zakazy moga wplywac na popyt na nielegalne
wyroby tytoniowe.

* Miodzi ludzie uwazaja nielegalny tyton za
atrakcyjny, poniewaz sg szczegdlnie wrazliwi na
ceny. Ponadto dzigki temu, ze kupujg nielegalny tyton,
udaje im sie obejs¢ zakaz sprzedazy papierosow
nieletnim (Stop18, 2012, 16). Nalezy zauwazy¢, ze
ponad potowa palaczy w Polsce zaczyna pali¢ przed
18. rokiem zycia (patrz Rynek legalny, s. 21) oraz,
ze popularno$¢ marihuany wsréd mtodych Polakow
jest wysoka (patrz Srodowisko przestepcze, s. 47).
To sugeruje, ze dostep do nielegalnych kanatéw jest
powszechny.

« Zgodnie z wynikami eksperymentu przeprowadzonego
niedawno wsrod oséb palgcych papierosy mentolowe,
zakaz papieros6w mentolowych wptynatby na
zwiekszenie zainteresowania ofertg ulicznych
sprzedawcow o 250 proc. (z 15 proc. do 51 proc.)
(Coelho i Arink, 2013, 33).

(@]
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Bliskos¢ gtéwnych krajéw prowadzacych legalng
produkcje papieroséw przeznaczonych na eksport
do krajow UE, gdzie nie sa dopuszczone do
legalnego obrotu — tzw. ,,illicit whites” — sprzyja
wzrostowi podazy.

Rosja i Ukraina sg gtéwnymi zrédiami nielegalnego
tytoniu w Europie. Wedtug Joossens et al. posiadanie
ladowej lub morskiej granicy z Ukraing, Rosja,
Motdawig lub Biatorusig jest gtdwnym czynnikiem,
warunkujgcym poziom nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi w kraju, co potwierdza powszechne
wystepowanie tego zjawiska na totwie, w Rumunii,
Butgarii i Polsce (2011, 2012).

Dla przemytnikéw z Rosji i Ukrainy polski rynek jest
bardzo dochodowy, a takze mniej ryzykowny niz
Europa Zachodnia (WHO, 2009, 35).

Pobtazliwe egzekwowanie prawa, w odniesieniu do
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w krajach
wschodnich, moze utatwia¢ przemyt. Na przyktad
wigkszos$¢ zajec nielegalnych papieroséw z Ukrainy
ma miejsce, poza Ukraing, w sgsiedniej Rumunii,
Polsce i na Wegrzech (Kaplan, 2009, 31).

Roéznice w cenie wyrobow akcyzowych miedzy
jedna a druga strong granic UE sprzyjaja
nielegalnemu handlowi wyrobami tytoniowymi.

Ceny papieroséw sg nizsze w krajach
nienalezacych do UE niz ceny w panstwach
czlonkowskich. Polskie ceny sg jednymi z
najnizszych w UE, chociaz sg wyzsze niz we
wschodnich krajach sgsiadujgcych (Ryc. 33, s. 71)
(Eriksen, Mackay, i Ross, 2012; Frontex, 2012, 21;
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 170-171).

Polska jest zaréwno krajem przeznaczenia, jak i
pochodzenia nielegalnych wyrobéw tytoniowych.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne, przez
Polske transportowane sa nielegalne papierosy
przeznaczone na rynki zachodniej UE (patrz
Sposodb dziatania, s. 102) (Ministerstwo Finansow,
2012c; Tokarski, 2012). Polska znajduje sie w
pierwszej dziesigtce krajow, z ktérych wywozone sg
skonfiskowane papierosy (Eriksen, Mackay, i Ross,
2012, 59). Takie nielegalne dziatania sg podejmowane
ze wzgledu na réznice w opodatkowaniu papieroséw,
wyrazone w kategoriach pienieznych (Lentowicz,
2010).

Wysoki zysk z nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi stymuluje podaz.

Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi
zapewnia wysokie zyski (patrz ramka Jak opfacalny
Jest nielegalny handel wyrobami tytoniowymi?).
Skierowanie wyrobow tytoniowych na nielegalny
rynek, gdzie sprzedaz jest nieopodatkowana, generuje
znaczne marze dla nielegalnych sprzedawcow
(Joossens i Raw, 2012, 232). Podatki stanowig

duzg czes¢ ostatecznej ceny detalicznej wyrobow
tytoniowych, w zwigzku z czym przemyt takich
produktow jest bardzo optacalny (Merriman, Yurekli i
Chaloupka, 2000).

W Polsce kwota wszystkich podatkéw naleznych, w
przeliczeniu na 1000 papieroséw, wyrazona w tzw.
miedzynarodowym dolarze (parytet sity nabywczej),
wynosi 225,5. W 2010 roku kwota ta wyniosta 176,6

i byt to 29. najwyzszy wynik na swiecie. Rosja byta na
140. miejscu, Ukraina na 88., a Biatorus — 139. (WHO,
2012; Komisja Europejska, 2013). Im wyzsze podatki,
tym wieksza motywacja do przemytu na duzg skale.

Wysoki udziat podatkéw w cenie detalicznej stanowi
motywacje do nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi na poziomie krajowym. Z tego powodu
majg one najwieksze znaczenie w kontekscie
nielegalnej produkgciji i hurtowej/detalicznej dystrybucji
nielegalnych wyrobow tytoniowych w granicach
poszczegdlnych panstw. W 2013 roku w Polsce podatki
stanowity 84,6 proc. $redniej ceny wazonej — 86,5
proc. w przypadku najlepiej sprzedajgcych sie marek
(patrz Regulacje prawne) (Komisja Europejska, 2013).
Oprécz unikania ptacenia podatkéw, rowniez nizsze
ceny wyrobow tytoniowych w sgsiednich krajach
wschodnich zwiekszaja atrakcyjnosé przemytu
(Ryc. 33, s. 71) (Komenda Gtéwna Policji, 2010;
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012).
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Ryc. 33. Marlboro i najtansze ceny markowych papieroséw w Europie, lipiec 2012, USD

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych GMBH PMG

Cena Marlboro w USD w przeliczeniu na 20 papieroséw w lipcu 2012 roku
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Uwaga: Ceny w Wielkiej Brytanii i Irlandii sg rekomendowanymi cenami detalicznymi. Ceny w nastepujgcych krajach: Cypr, Estonia,
totwa, Litwa, Malta, Rumunia, Stowenia i Szwecja sg maksymalnymi cenami detalicznymi. W Norwegii ceny ustalane sg na zasadach
wolnego rynku.
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Na rynkach Europy Zachodniej i Pétnocnej ceny Ryc. 34. Udziat zagranicznych opakowan i odnotowany wskaznik
przestepczosci (2009-2011)

. , i Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Ministerstwa Spraw
Przemyt nielegalnych produktéw z Polski do tych Wewnetrznych (2012) | ALMARES (2012)

papieroséw sg znacznie wyzsze niz w Polsce.

krajow moze znacznie zwigkszy¢ zyski z nielegalnego 60%
handlu wyrobami tytoniowymi (Ryc. 33, s. 71)

(Shleynov et al., 2008; Lentowicz, 2010; Ministerstwo 5; 50% .
Spraw Wewnetrznych, 2012). 2 :
< 40% "
I A
) ) g R2 = 0.4003
Dla zorganizowanych grup przestepczych nielegalny 2 0%
handel wyrobami tytoniowymi moze byc¢ bardziej %
optacalny niz przemyt narkotykoéw (Lisicki, 2009, g 20%
9; Lentowicz, 2010). W sumie zysk z inwestycji E
zorganizowanych grup przestepczych wynosi = 10%
375 proc., wedtug szacunkow branzy tytoniowej
. . . 0%
(EUbusiness, 2010). Sankcje za przemyt tytoniu 0 500 1000 1500 2,000 2500 3,000 3500 4,000 4500
sg tagodniejsze niz w przypadku narkotykow, co
X X L. Odnotowany wskaznik przestepczosci na 100 000 oséb
zwieksza wzgledng atrakcyjnos¢ nielegalnego handlu
4 Region podkarpacki H 2009 A 2010 X 201

tymi wyrobami (Lisicki, 2009, 9; Lentowicz, 2010).

) o ) ) Uwaga: wykres przedstawia dane regionalne z lat 2009, 2010
Zyski przemytnikow na matg skale nie sg tak wysokie, i 2011. Dane dotyczgce regionu Podkarpacia ksztattujg sie

jak zyski zorganizowanych grup przestepczych. niezaleznie.
Jednak w regionach, gdzie ptace sg niskie, a

bezrobocie powszechne, nielegalny handel wyrobami

tytoniowymi moze zagwarantowa¢ zadowalajgce

dochody (Andrusz, 2008; EUbusiness, 2010).

JAK OPLACALNY JEST NIELEGALNY HANDEL WYROBAMI TYTONIOWYMI?

Szacunki rentownosci przemytu tytoniu uwzgledniaja:

* cene, za jakg przemytnicy kupujg wyroby tytoniowe,

« cene produktow tytoniowych na rynkach docelowych, zgodng z przepisami,

* r6znice miedzy zgodng a niezgodng z przepisami ceng produktow.

Po uwzglednieniu tych czynnikéw, ostateczne dane liczbowe moga réznic¢ sie w zaleznosci od poziomu organizaciji
przemytnikdw, ich kosztdw i roznic w cenach detalicznych.

Wedtug Lentowicza paczka papierosow, ktéra przekracza ukrainsko-polska granice, zwieksza swojg wartos¢
czterokrotnie. Jeszcze wiekszag wartos¢ zyskuje, jesli dotrze do Niemiec lub innego kraju UE. Szacuje on, ze
przemytnicy mogg zarobi¢ 668 100 USD*!, przewozgc z Polski do Wielkiej Brytanii kontener wypetniony 100 000
paczek papieroséw (2010). Inni dziennikarze szacuja, ze zyski ze sprzedazy tytoniu zakupionego w Kaliningradzie
sg nieco nizsze (EUbusiness, 2010).

Wedtug Shleynov et al. w 2008 roku przemytnicy mogli kupi¢ kontener papieroséw Jin Ling za 102 500 USD.
Przypuszczajg oni, ze przemytnicy mogli sprzedawa¢ swoje papierosy za okoto potowe ceny legalnych marek w
krajach docelowych. Oznacza to, ze oczekiwane zyski wynosityby 1,6 min USD w Niemczech lub Szwecji, a nawet
3 min USD w Wielkiej Brytanii lub Norwegii (2008).

41. Kurs wymiany EUR/USD Europejskiego Banku Centralnego na dzien 31 grudnia 2010 roku.
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*« Poziom egzekwowania prawa moze wptywac¢ na
podaz nielegalnego tytoniu.

» W Polsce spozycie nielegalnego tytoniu szacowane
za pomocg badania EPS (Empty Pack Survey
— badanie polegajgce na analizie wyrzucanych
pustych opakowan po papierosach)* jest wyzsze
tam, gdzie liczba odnotowanych przestepstw w
przeliczeniu na mieszkanca jest nizsza (Ryc. 34., s.
72). Ta korelacja sugeruje, ze podaz nielegalnego
tytoniu moze by¢ niezalezna od innych dziatan
przestepczych. Ewentualnie moze by¢ wyzsza tam,
gdzie egzekwowanie prawa jest mniej skuteczne.

e« W nielegalnym handlu wyrobami tytoniowymi w
Polsce wyroéznia si¢ dwie aktywne kategorie:

« zorganizowane grupy, dziatajgce na duzg skale
(Ciecierski, 2007, 3; WHO, 2009, 33; Frontex, 2012,
20),

- pojedynczych przemytnikéw, tzw. mréwki (WHO,
2009, 33; Frontex, 2012, 20).

» Kanaly przemytu odzwierciedlajg inne nielegalne
rynki. Na przyktad, tak jak w przemysle
narkotykowym, w nielegalnym handlu wyrobami
tytoniowymi nie wystepuje hierarchiczny fancuch
dostaw, a raczej ptynne sieci (Pearsons i Hobbs,
2001, 12).

42. Badania EPS podajg szacunkowe wartosci penetracji
nielegalnego rynku i jego ewolucji w pewnym okresie czasu

w najwigkszych miastach Polski. Istnieje kilka powodow, dla
ktoérych do badan EPS nalezy podchodzi¢ ostroznie:

* dotyczg one zagranicznych produktéw, ktére obejmujg legalnie
zakupione papierosy (np. przez podréznych),

» dane oparte sg na opakowaniach papierosow i nie uwzgledniajg
innych produktow, takich jak tyton do recznego zwijania lub
cygara,

* nie uwzgledniajg krajowych przemycanych papierosow,

* préba zbierana jest na ulicach i nie uwzglednia doméw ani
miejsc pracy.

Niezaleznie od tych ograniczen, badania EPS mogg dostarczy¢
przydatnych danych do analizy rynku nielegalnych papierosow,
a szczegolnie do jego zmian zachodzgcych z uptywem czasu.
Ponadto podajg one szacunkowe dane na poziomie miast, ktore
sg trudno dostepne z innych zrédet.

*= Znaczenie zorganizowanych grup przestepczych
wzrasta.

» Zdaniem ekspertéw i policji, przemyt indywidualny
nadal odbywa sie na znaczgcg skale, ale jego
znaczenie maleje. Obecnie to raczej zorganizowane
grupy przestepcze kontrolujg nielegalny handel
wyrobami tytoniowymi w Polsce (Message House
Agencja PR, 2006; WHO, 2009, 33; EUbusiness,
2010).

« Zorganizowane grupy przestepcze podrabiajg i
przemycajg papierosy na duzg skale (Europol,
2011b; Drewnowska i Lentowicz, 2011b). Pojedynczy
przemytnicy przewozg stosunkowo niewielkie ilosci
papierosow do Polski i robig to na rézne sposoby
(WHO, 2009, 33).

« Zdarza sie, ze zorganizowane grupy przestepcze w
swojej dziatalnosci wykorzystujg przemoc (Niemczyk,
2013).

>« Przemyt na duzg skale czesto odbywa sie¢ z
udziatem miedzynarodowych zorganizowanych
grup przestepczych.

* Wtadze stwierdzity, ze oprocz Polakéw, réwniez
grupy osob postugujacych sie jezykiem litewskim,
ukrainskim i rosyjskim sg zaangazowane w nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi (Ciecierski, 2007,

3; DNA, 2010, 156; Europol, 2011b; Junek, 2011,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 170-171).
Natomiast organizacje wiethamskie kupuja nielegalne
papierosy juz w Niemczech lub w Czechach i tam
prowadzg ich sprzedaz detaliczng (von Lampe, 2001).

» Zagraniczne zorganizowane grupy przestepcze
zaktadajg fabryki nielegalnych papieroséw w Polsce,
ze wzgledu na:

» cztonkostwo Polski w UE,
- dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej z
opuszczonych butgarskich zaktadéw tytoniowych,

- aktywne sieci przestepcze (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2012, 170-171).

~
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Posrednicy odgrywajg w polskim nielegalnym handlu
wyrobami tytoniowymi bardzo wazng role. Handlujg oni
réznymi markami i zapewniajg transport papierosow

— réwniez poprzez ptacenie niezbednych tapowek

— od sprzedawcow po sieci detaliczne. Podmioty te
mogg dysponowac duzymi zasobami finansowymi i
sprawiac pozory legalnej dziatalno$ci, co pozwala im
na zakup duzych ilosci produktéw, takze od legalnych
dystrybutoréw lub producentéw (von Lampe, 2001).

Duza liczba oso6b, ktore maja niewielkie
mozliwosci znalezienia pracy, zarabia na swoje
utrzymanie, samodzielnie przemycajac towary. Sa
to tak zwane mréwki.

Przemytnicy i kupujacy za zagranica to najczesciej
osoby bezrobotne, emeryci i studenci (patrz ramka
Profil ,mréwki”, s. 77) (Ciecierski, 2002). Ich $rednia
wieku wynosi dwadziescia siedem lat (Lisicki, 2009, 8).

,Mrowki” dziatajg gtéwnie we wschodnich,
przygranicznych obszarach, gdzie warunki
gospodarcze sg gorsze (Spoteczenstwo i gospodarka,
s. 21) (Andrusz, 2008; WHO, 2009, 33). Urzad Celny
szacuje, ze w samym wojewddztwie warminsko-
mazurskim ponad 10 000 oséb bierze udziat w
dziatalnosci przemytniczej, jako ,mréwki” (WHO, 2009,
33). Socjologowie, zajmujacy sie tym zjawiskiem,
donosza, ze wiekszos¢ przemytnikow rejestruje sie
jako bezrobotni, aby uzyska¢ dostep do panstwowej
opieki zdrowotnej, ale ma niewielkg motywacje do
podejmowania zle ptatnych, legalnych prac (Andrusz,
2008).

Duza réznica w cenach detalicznych w poréwnaniu

z krajami sgsiadujgcymi i duzy stopien toleranc;ji
spoteczenstwa stanowig zachete do indywidualnego
przemytu (Lisicki, 2009, 8; WHO, 2009, 33; Lentowicz,
2010).

Pojedynczy przemytnicy z Ukrainy sg zaangazowani
w nielegalny handel wyrobami tytoniowymi w Polsce.
Srednia ich wieku to trzydziesci lat. Pochodzg gtéwnie
ze Lwowa, lwono-Frankowska, Moscisk, Odessy,
Kijowa, Czerniowcéw. Do transportu swoich towarow
wykorzystujg pociggi (Lisicki, 2009, 10).

PROFIL ,MROWKI”

Dariusz jest 34-letnim przemytnikiem z
miejscowosci Bezledy w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Podczas wywiadu stwierdzit: ,Nie mam
wyboru. Mieszkam w regionie, gdzie bezrobocie
wynosi okoto 40 proc., a mam zone i dwoje dzieci.
Dziesie¢ lat temu miatem wypadek, w wyniku
ktérego mam teraz niepetnosprawng dton. Gdyby
przemyt sie nie optacat, nie robitbym tego”.

Podczas swojej ostatniej nieudanej préby Dariusz
zostat ztapany z 40 paczkami papieroséw, za co
ukarano go grzywng w wysokosci 200 PLN (64
USD) (EUbusiness, 2010).

PRODUKT

= Polskie witadze nie udostepniajg oficjalnych
rocznych szacunkéw, dotyczacych
rozpowszechnienia nielegalnego tytoniu
(Ciecierski, 2007; Euromonitor International,
2012c, 11).

» Organy $cigania zaktadaja, ze przechwytujg okoto 10
proc. przemycanych papieroséw. Na podstawie tej
oceny 0szacowujg mniej wiecej poziom nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi (Niemczyk, 2013).
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Tabela 13. Szacunkowe dane dotyczace nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi. Procentowy udziat w catosci rynku, 2000-2012
Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych: Gembicki (2011), Euromonitor International (2013b), ALMARES (2012), Joossens et al. (2012) oraz KPMG (2013)

Dane szacunkowe 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Euromonitor
International 15,5 16,0 15,3 15,7 16,0 16,5 174 19,2 20,6 217 22,7 24,1
Badanie EPS 4,9 6,6 9,1 13,2 11,4 12,8 14,5
Model przeptywéw UE 6,6 8,0 9,7 13,4 11,6 13,9
KPMG 57 71 8,2 11,8 10,6 12,9 13,0
Dane szacunkowe
dotyczace konfiskat 13,6 11,7 11,7
(Polska)™ °
Dane szacunkowe
dotyczace konfiskat 23,9 20,9 20,9
(Wielka Brytania)® ©
Joossens et al. 11,0
Gembicki 12,0

Dane szacunkowe Euromonitor odnoszg sie wytgcznie do rynku papierosow.

a) Wartos¢ ta jest oparta na zatozeniu, ze liczba zajetych produktéw odpowiada 10 proc. rzeczywistego nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi. Takg liczbe podata polska Stuzba Celna (Niwserwis, 2011, 6).

b) Wartos¢ ta jest oparta na zatozeniu, ze liczba zajetych produktéw odpowiada 5 proc. rzeczywistego nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi. Takg liczbe podata brytyjska Agencja Ochrony Granic (UK Border Agency) (Niwserwis, 2011, 6).

c) W pierwszym kwartale 2008 roku Stuzba Celna strajkowata, co miato odpowiedni wptyw na liczbe zajetych produktéw w 2008 roku.

» Dostepne s3a rézne nieoficjalne szacunkowe dane.
Nie ma jednak ustalonego sposobu pomiaru
penetracji rynku nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi (Ciecierski, 2007; Euromonitor
International, 2012c, 11). Aktualne szacunki sg
oparte na:

- wielu zrodtach, takich jak dane szacunkowe
Euromonitor International®?,

analizie badan EPS* i innych zrodtach, np.
szacunkach KPMG*®,

» Modelu przeptywow UE*,

skonfiskowanych ilosciach, wedtug szacunkow
serwisu Niemczyk i Wspdlnicy (Tabela 13, Ryc. 35.,
s. 76)*.

43. Zrédta Euromonitor International obejmujg prase branzowa,
urzedy celne, wywiady z producentami i detalistami, a takze
lokalng znajomosé rynku — na przyktad jak nieszczelne sg
granice, jak wysokie sg ceny jednostkowe, czy papierosy tylko
przechodzg przez dany rynek, czy sg na nim konsumowane.

44. Badania EPS podajag szacunkowe wartosci penetraciji
nielegalnego rynku i jego ewolucji w pewnym okresie czasu w
najwiekszych miastach Polski.

45. KPMG przeprowadza coroczne badania dla PMI i OLAF

w ramach umow unijnych. KPMG analizuje rézne zrodta, w

tym dane dotyczgce sprzedazy wyrobdéw tytoniowych, badania
konsumenckie oraz EPS, i dokonuje podziatu paczek spoza kraju
na: legalne; podrabiane i przemycane.

Udziat paczek zaklasyfikowanych jako podrabiane i przemycane
stanowi szacunkowg warto$¢ penetracji rynku nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi (KPMG, 2012).

* Rzad przyjat szacunki KPMG jako punkt odniesienia
do oceny skutecznosci swoich dziatah przeciwko
nielegalnemu handlowi wyrobami tytoniowymi w
latach 2009-2011 (Ministerstwo Finansow, 2012c, 5).

= Szacunki moga dawa¢ sprzeczne wyniki z powodu
wykorzystywania ré6znych metod.

» Wszystkie metody szacowania skali nielegalnego
handlu majg swoje ograniczenia. Czesto badania
zawierajg ograniczone informacje o przyjetej
metodologii (Joossens, 2011, 1; Niemczyk, 2013).

46. Szacunki modelu przeptywéw sg oparte na analizie
importowanych, eksportowanych, produkowanych i
konsumowanych ilosci produktu. Suma produkcji i importu
powinna byc¢ réwna sumie konsumpcji i eksportu. Luki w
réwnaniu wskazujg na sprzeniewierzenie pewnych ilosci i
wprowadzenie ich do nielegalnego obrotu. Ta metodologia

nie uwzglednia dodatkowych przeptywéw UE ani przeptywow
papierosow typu ,illicit whites”. Dlatego tez do jej wynikow nalezy
podchodzi¢ z ostroznoscia.

47. Niemczyk i Wspdlnicy szacujg penetracje rynku nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi na podstawie danych dotyczacych
konfiskat, oceny statystyk przechwytywania nielegalnych
produktéw i badan prowadzonych na bazarach (Niwserwis, 2011,
6; Niemczyk, 2013).
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» Trudno jest oszacowac wielko$¢ przemytu tytoniu
ze wzgledu na jego ukryty i nielegalny charakter. Co
wiecej, niektére nielegalne papierosy znajdujgce sie w
Polsce sg przeznaczone na rynek Europy Zachodniej,
co utrudnia doktadne obliczenia (Ciecierski, 2007;
WHO, 2009).

= Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi odbywa
sie w Polsce na wiekszg skale niz w wiekszosci
innych krajéw europejskich.

» Euromonitor International szacuje penetracje rynku
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w 80
krajach. W Polsce odnotowano czternasty najwyzszy
poziom penetracji tego rynku na swiecie i czwarty w
Europie, za totwa, Litwg i Irlandig*®.

Ryc. 35. Szacunkowe dane, dotyczace nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, 1997-2012, procentowy udziat w legalnym rynku

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych: Gembicki (2011),
Euromonitor International (2013b), ALMARES (2012)i KPMG (2013)
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*« Penetracja rynku nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi zmienia sie w czasie i ma tendencje
wzrostowa.

48. Ranking zostat opracowany przez Transcrime na podstawie
danych Euromonitor International, z uwzglednieniem danych za
rok 2011.

Konsumpcja nielegalnych papieroséw wzrosta z 13,3
mld sztuk w 1998 roku do 14,1 mld sztuk w roku 2000
(+6 proc.). W tym samym czasie wolumen legalnych
zakupéw zmniejszyt sie 0 16,9 proc., spadajac z

92,7 do 77 mld sztuk (Ryc. 36., s. 77). W zwigzku z
tym penetracja nielegalnego rynku wzrosta o 24
proc. w latach 1998-2000 (Ryc. 35.) (Euromonitor
International, 2012a).

Penetracja rynku nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi byta stabilna w latach 2000-2006. Udziat
nielegalnych produktéw w rynku wzrést z 15,5 proc.
w 2000 roku do 15,9 proc. w 2005 roku (+2,6 Proc.).
Stato sie tak, mimo ze w ujeciu iloSciowym zmniejszyt
sie on 0 0,7 proc. (Euromonitor International, 2012a).
Wedtug Ciecierskiego, penetracja rynku nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi byta stata w latach
2004-2006 i utrzymywata sie na poziomie 11 proc.
(Ryc. 35.) (2007).

Wszystkie dostepne zrodta wskazujg na wzrost
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w latach
2006-2011:

» +37,6 proc. z 16,5 proc. do 22,7 proc. wedtug
szacunkow Euromonitor International (2012a);

+161,2 proc. z 4,9 proc. do 12,8 proc. wedtug
szacunkow ALMARES (2012);

+101,5 proc. z 6,6 proc. do 13,3 proc., dostosowane
badania EPS wedtug KPMG (2012);

+126,3 proc. z 5,7 proc. do 12,9 proc. wedtug
szacunkow KPMG (2012);

+110,6 proc. z 6,6 proc. do 13,9 proc., Model
przeptywéw UE (KPMG, 2012).

Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi réwniez
wzrost w 2012 roku, co potwierdza rosngcy udziat
zagranicznych opakowan papieroséw, zebranych w
trzecim kwartale 2012 roku w stosunku do 2011 roku
(ALMARES, 2012; Euromonitor International, 2013b).
KPMG uwaza poziom nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi za stabilny od 2011 roku (Tabela 12, s.
76) (KPMG, 2013).
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Ryc. 36. Wielkos$¢ rynku nielegalnego, 1997-2012, w mid sztuk

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor
International (2013b) i KPMG (2013)
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*= Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi
powoduje znaczng utrate przychodéw.

» OLAF oraz eksperci innych instytucji szacuja, ze
w 2010 roku rzady panstw UE stracity miedzy 9,3
a 13,4 mld USD* wpltywéw z podatkéw z powodu
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
(EUbusiness, 2010; Lentowicz, 2010; Drewnowska i
Lentowicz, 2011a; Ministerstwo Finansow, 2012c, 3).

» Eksperci i media twierdzg, ze w Polsce przemyt
tytoniu powoduje ponad 3 mid PLN (1 mid USD)%®
strat podatkowych rocznie (Onet, 2011; Gembicki,
2011, 10; Tokarski, 2012). Przyblizone szacunki,
oparte na danych dotyczgcych sprzedazy tytoniu,
penetracji nielegalnego rynku i przecigtnego
opodatkowania, wykazujg podobne liczby (Ryc. 37.).

»  Wedtug Ministerstwa Finansow, w przypadku braku
interwencji, nielegalny handel wyrobami tytoniowymi
moze w 2014 roku osiggng¢ poziom 22 proc., a
szacowane straty w budzecie panstwa mogg wynies¢

3,3 mid PLN rocznie (Ministerstwo Finanséw, 2012c, 3).

49. Kurs wymiany EUR/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 31 grudnia 2010 roku.
50. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Ryc. 37. Strata podatkowa spowodowana nielegalnym handlem
wyrobami tytoniowymi, 2006-2011, w mld PLN

Zrodto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Euromonitor
International (2012a), KPMG (2012) i Komisji Europejskiej — Dyrekcji Generalnej ds.
Podatkéw i Unii Celnej
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Uwaga: Dane szacunkowe Euromonitor International-KPMG sg
oparte na danych dotyczacych wartosci rynkowej Euromonitor
International i danych dotyczacych penetracji nielegalnego rynku
KPMG. 2,9 mld PLN straty podatkowej odpowiada 0,47 proc.
wszystkich polskich wydatkéw publicznych w 2011 roku.
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Ryc. 38. Polski nielegalny rynek wedtug rodzaju produktéw, 2011

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych KPMG (2012) oraz
ALMARES (2012)
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* W Polsce wystepuja rézne nielegalne wyroby
tytoniowe:

* papierosy typu ,illicit whites”,
- przemycane papierosy,
- podrabiane papierosy,

- niemarkowy tyton do palenia (Euromonitor
International, 2012b, 2; ALMARES, 2012; Tokarski,
2012).

*« Papierosy typu ,,illicit whites” sg najbardziej
rozpowszechnionych nielegalnym wyrobem
tytoniowym (Ryc. 38).%

* W latach 2011 oraz 2012 papierosy te stanowity
okoto 54 proc. zagranicznych papierosow
(ALMARES, 2012). Badanie EPS z 2012 roku
potwierdza rozprzestrzenianie sie marek Fest, Minsk,
Premier, Kiss, NZ, Austin, Magnat oraz Queen.

KPMG klasyfikuje te marki, jako wschodzace marki
papierosow ,illicit whites” (2012, 48; ALMARES, 2012).

51. Papierosy te sg legalnie produkowane w jednym kraju, ale
zwykle przemycane sg do krajow, w ktérych nie ma dla nich
legalnego rynku. Producenci zazwyczaj ptacg podatki w kraju
produkcji, ale unikaja ptacenia ich w krajach docelowych (Allen,
2011b, 5).

Wedtug ostatnich badan EPS, fabryka papieroséw
Neman w Grodnie jest gtdwnym producentem
nielegalnych papieroséw kupowanych w Polsce.
40 proc. papieroséw w Polsce, pochodzacych z
innych krajow, pochodzi z tej fabryki, a jej zasieg

w dalszym ciggu sie zwieksza. Jej marka, Premier,
jest drugg najbardziej popularng markg (11,1 proc.)
wsrdd zagranicznych marek i pierwszg wsrod marek
papierosow typu ,illicit whites”. Neman wprowadza
na rynek réwniez takie marki jak Fest (8,3 proc.
zagranicznych marek), Minsk, NZ, Queen i Magnat
(ALMARES, 2012, 13-15).

Neman jest czotowg biatoruskg spotkg publiczng na
swoim krajowym rynku. Produkuje wiasne marki, a
takze papierosy dla BAT, JTI oraz IT (Euromonitor
International, 2012c).

Badanie EPS, przeprowadzone w trzecim kwartale
2012 roku, wykazato, ze papierosy marki Jin Ling
(patrz ramka Jin Ling, s. 88) stanowity 3 proc.
zagranicznych papieroséw. Jin Ling jest znang
markag typu ,illicit whites”, ktérej zasieg zmienia sie z
uptywem czasu (ALMARES, 2012).

Przemycane papierosy to drugi element czarnego
rynku w Polsce.

Okoto jedna czwarta wyrobow tytoniowych w
nielegalnym obrocie pochodzita z przemytu
zarowno w 2011, jak i 2012 roku. Liczba ta stanowi
okoto 3,6 proc. catego polskiego rynku. Pochodzi ona
z danych i szacunkow opartych na badaniach EPS,
dotyczgcych poziomu transgranicznych legalnych
zakupow (ALMARES, 2012).

Paczki papieroséw marki Viceroy produkowane przez
BAT sa najpowszechniejsze wsrdd zagranicznych
papierosow (16,4 proc. zagranicznych papierosow,
wedtug ostatniego badania EPS). Okoto 10 proc.
wszystkich papieroséw BAT pochodzi z zagranicy.
Czestos¢ wystepowania zagranicznych paczek jest
réwniez wysoka w przypadku marki Classic produkgiji
IT (10,8 proc. wedtug ostatniego badania EPS) oraz
Marlboro produkcji PMI (5,2 proc.). Wahania udziatéw
marek pomiedzy kolejnymi badaniami EPS mogg by¢
znaczne (ALMARES, 2012).



Rozdziat 2: Cztery elementy

JIN LING

Jin Ling jest gtéwna europejska marka
papierosow typu ,,illicit whites”. Zaczeta
naptywac z rosyjskiej eksklawy — Kaliningradu

— do Polski w 2005 roku. W 2011 roku objeta 3
proc. polskiego czarnego rynku, odnotowujgc
jednoczes$nie spadek o 50 proc. w stosunku do
2009 roku (Europol, 2011b, 32; KPMG, 2012, 49).

Za produkcjg tych nieopodatkowanych papieroséw
stoi Baltic Tobacco Factory (BTF). BTF kupita
swoje zaktady na terenie Ros;ji i Ukrainy od

spotek zaleznych Grupy JTI. Obecnie produkcja
odbywa sie w Rosji, na Ukrainie, w Motdawii, a
przede wszystkim w Kaliningradzie — znanym
osrodku przemytniczym i miejscu dziatalnosci
zorganizowanych grup przemytniczych.

Z Kaliningradu przemytnicy przewozg miliardy
papierosow Jin Ling bezposrednio do Polski lub
transportujg je drogg morska i lgdowg na inne rynki
europejskie. Sieci przestepcze przemycajg ten
produkt do co najmniej dwunastu krajow: Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Polski, Lotwy, Rumunii, Gregciji,
Turcji, Wtoch, Butgarii, Holandii, Belgii i Franciji
(Shleynov et al., 2008; Hauptzollamt Rosenheim,
2012).

Od razu wida¢, ze opakowania Jin Ling nie
spetniajg wymogow prawnych ze wzgledu na brak
obowigzkowych ostrzezen zdrowotnych. Jednak
niektore paczki Jin Ling w Europie opatrzone

byty naklejkami ,duty free” lub podrobionymi
rosyjskimi banderolami. Byta to najwidoczniej
taktyka marketingowa, ktérej celem byto nadanie
produktowi prestizu i wiarygodnosci (Shleynov et
al., 2008).

BTF importuje tyton z Argentyny, Brazylii, ale przede
wszystkim z krajow afrykanskich, takich jak Malawi,
Zambia i Zimbabwe. Papier wykorzystywany w
produkcji pochodzi natomiast ze Szwecji (Anon,
2008).

Przemyt tytoniu i innych wyrobéw tytoniowych
rosnie.

Reorganizacja rynku tytoniowego w 2009 roku utatwita

niekontrolowany dostep do surowca tytoniowego.
Sytuacja ta spowodowata wzrost liczby nielegalnych
fabryk tytoniowych (patrz s. 29).

Rynek wyrobow tytoniowych w Polsce

Optacalnos¢ produkciji jest porownywalna z
optacalnoscig podrabiania, ale srodki niezbedne do
uruchomienia i prowadzenia dziatalnosci sg mniejsze
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 172).

Rosnace zagrozenie zwigzane z podrabianiem i
nielegalng produkcjg potwierdza rosngca liczba
wykrywanych nielegalnych zaktadéw produkcyjnych
(patrz Przeciwdziatanie zjawisku nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi w Polsce, s. 56) (WHO, 2009,
34).

Zdaniem ekspertéw, zapotrzebowanie na surowiec
tytoniowy wzrasta, poniewaz jest on tanszy niz
nielegalne papierosy (WHO, 2009; Tokarski, 2012).
Wprowadzenie cet na zielone liscie tytoniu w styczniu
2013 roku spowodowato czesciowe przesuniecie
handlu tym produktem do internetu i na targowiska,
gdzie mozna go kupi¢ nielegalnie, unikajgc podatku
(Niemczyk, 2013).

Przemyt cygar i cygaretek rowniez sie rozwija (WHO,
2009).

Produkty podrabiane to trzeci element
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

Najnowsze dostepne badanie EPS wykazato, ze
udziat podrobionych produktow czterech gtéwnych
koncernéw miedzynarodowych wynosi 2,2 proc.
catego rynku oraz 15,2 proc. paczek zagranicznych
papierosow. Rozpowszechnienie podrabianych
produktéw rosnie (ALMARES, 2012).

W ostatnich latach przestepcy podrabiali przede
wszystkim marki IT i PMI. Ostatnie badanie EPS
pokazato, ze 8 proc. paczek IT i 2,1 proc. paczek PMI
byto podrobionych (ALMARES, 2012).
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» Dane dotyczace czestosci wystepowania
podrabianych paczek PMI w 2011 roku sg dostepne
dla wszystkich krajow UE — tak, aby mozna byto
je porownywac. W 2011 roku penetracja rynku
podrabianych papieroséw marki PMI Polsce (1 proc.)
byta nizsza od $redniej w krajach za wschodnig
granica (2 proc.) oraz w pozostatych panstwach
europejskich (4 proc.) (KPMG, 2012, 42; ALMARES,
2012).

Cena oraz pochodzenie nielegalnych
wyrobow tytoniowych

= Konsumpcja nielegalnych produktéw umozliwia
duze oszczednosci.

» Ceny nielegalnych towaréw zazwyczaj zmieniajg sie
w zalezno$ci od okresu, kraju i kanatow dystrybuciji.
Przemytnicy najczesciej zmieniajg ceny zgodnie
ze wzrostem cen legalnych produktow i poziomem
konkurencji na czarnym rynku (Drewnowska i
Lentowicz, 2011b; Niemczyk, 2013).

* Niskie ceny nielegalnych papieroséw sprawiaja,
ze stanowig one bardzo atrakcyjne rozwigzanie
dla konsumentéw. Zakup przemycanych
papierosow lub nielegalnego tytoniu umozliwia
zaoszczedzenie okoto 65 proc. ceny (Andrusz,
2008; Joossens et al., 2009, 13; Otto, 2013).
Zaobserwowano jednak, ze w 2011 roku cena
nielegalnych papieroséw wzrosta z okoto 30 proc. do
okoto 70 proc. ceny papieroséw na legalnym rynku. W
2012 roku ceny nielegalnych produktéw nieznacznie
spadty (Niemczyk, 2013).

» Paczka papieroséw przemycanych z Ukrainy moze
kosztowac¢ 2,70 USD %?(Lentowicz, 2010), natomiast
cena papierosoéw Jin Ling wynosi okoto 2 USD
za paczke (Sobczyk, 2011). W trakcie badania
przeprowadzonego w styczniu 2013 roku eksperci
z PMI zauwazyli, ze nielegalne paczki papieroséw
mentolowych kosztowaty od 2,08 USD do 2,30 USD
(Coelho i Arink, 2013). Biorgc pod uwage te ceny,
oszczednos¢ wyniostaby okoto 35 proc. — znacznie
mniej, niz donoszg inne zrodta.

52. Kurs wymiany EUR/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 31 grudnia 2010 roku.

Ryc. 39. Nielegalne papierosy wedtug kraju pochodzenia, 2007-
2012, %

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych KPMG (2012) oraz
ALMARES (2012)
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Uwaga: Dane z 2012 roku dotyczg zagranicznych — nie
nielegalnych — papierosow.

» Na forach internetowych, takich jak oglaszamy24.
pl lub olx.pl, uzytkownicy sprzedajg paczki po
20 papieroséw za 4,5-6 PLN (1,38-1,84 USD)%.
Wiekszos¢ oferowanych papieroséw opatrzona
jest logo Marlboro Red. Ceny mogg sie rézni¢ w
zaleznosci od zakupionych ilosci oraz procesu
negocjacji.

* W internecie mozna kupi¢ kilogram tytoniu do palenia
za 100 PLN (30,6 USD), oszczedzajac 38,5 proc.
w stosunku do ceny legalnego produktu — 260 PLN
(79,6 USD) (Tyszka, 2012).

*= Rosja, Ukraina i Bialorus sg gtéwnymi krajami
pochodzenia nielegalnych wyrobéw tytoniowych
(Gumkowski, Przewozniak i Zatonski, 2006;
Message House Agencja PR, 2006; Ciecierski,
2007, 14-15; Euromonitor International, 2012c, 11).

* W 2011 roku stanowity one 74,3 proc. nielegalnych
wyrobéw tytoniowych, znajdujgcych sie w obiegu
w Polsce (Ryc. 39.) (KPMG, 2012). Przystapienie
do UE i zaostrzenie kontroli na granicy wschodniej
od 2004 roku tylko nieznacznie zmienito te sytuacje
(Euromonitor International, 2012b, 11).

53. Kurs wymiany PLN/USD Europejskiego Banku Centralnego
na dzien 31 marca 2013 roku.
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Tabela 14. Nielegalne papierosy wedtug kraju pochodzenia,
2007-2011, mld sztuk

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych KPMG (2012)

2007 2008 2009 2010 2011

Biatorus 0,11 0,38 1,04 1,39 2,66
Ukraina 2,58 3,42 4,71 2,96 1,70
Rosja 1,23 1,07 1,35 1,08 1,01
Motdawia - - 0,26 0,32 0,54
Pozostate kraje 1,85 0,95 0,66 0,55 1,32

Od 2009 roku réwniez Motdawia stata sie waznym
krajem pochodzenia nielegalnych wyrobéw
tytoniowych. W 2011 roku z Motdawii przywieziono
nielegalnie ponad 0,54 mld papieroséw (7,5 proc.
ogotu) (Ryc. 39, s. 80) (KPMG, 2012, 208). Zgodnie z
danymi z 2012 roku, udziat motdawskich papieroséow
spadt do 1,5 proc. papieroséw zagranicznych.

Nielegalne wyroby rzadziej pochodzg takze z Armenii,
Kazachstanu i Chin (WHO, 2009).

- Biatorus stata sie glownym krajem pochodzenia
nielegalnych wyrobéw tytoniowych.

» W 2007 roku biatoruskie papierosy stanowity 2,1 proc.
czarnego rynku. W latach 2007-2011 przemycana
ilos¢ wzrosta ponad 23 razy, z 0,11 mid do 2,66
mld papierosow. Gteboki kryzys gospodarczy,
ktory dotknat Biatorus w 2011 roku, wptynat na
wzrost réznic w cenach miedzy Biatorusig a Polska,
dodatkowo przyspieszajgc ten proces (patrz ramka
Dewaluacja biatoruskiego rubla, s. 96). Obecnie
ponad 35 proc. nielegalnych papieroséw w Polsce
pochodzi z Biatorusi (Ryc. 39., s. 80 i Tabela 14)
(KPMG, 2012, 208; ALMARES, 2012, 11).

» llos¢ towarow z Ukrainy zwiekszyta sie o 182 proc.
w latach 2006-2009, a nastepnie spadta o 63 proc.
w latach 2009-2011 (Tabela 14). Szacunkowe dane
wskazuja, ze 1,70 mld papieroséw konsumowanych
w Polsce w 2011 roku trafito do kraju nielegalnie z
Ukrainy (KPMG, 2012, 208).

DEWALUACJA BIALORUSKIEGO
RUBLA

W 2011 roku Biatorus dotknat gteboki kryzys
gospodarczy. Krajowa waluta ulegta dewaluacji o
63,6 proc. od maja do grudnia 2011 roku. Dewaluacja
biatoruskiego rubla zwiekszyta luke cenowag miedzy
polskimi a biatoruskimi papierosami, co przyciggneto
nabywcow transgranicznych i przemytnikéw.

W konsekwencji wolumen sprzedazy wyrobéw
tytoniowych wzrést o 16 proc. w 2011 roku, mimo
stabilizacji popytu krajowego.

Wedtug oficjalnych biatoruskich danych, warto$¢
eksportu papieroséw wyniosta 1,95 min USD w 2010
roku i 2,3 min USD w okresie od stycznia do lipca
2011 roku, ale Gtéwny Departament Zwalczania
Przestepstw Gospodarczych szacuje wartosé
eksportu papieroséw na 490 min USD — co stanowi
o ponad dwiescie razy wyzszy poziom (Euromonitor
International, 2012C).

SPOSOB DZIALANIA | STRUKTURA
GEOGRAFICZNA

Sposob dziatania

Polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dzieli
krajowy nielegalny handel wyrobami tytoniowymi na
trzy kategorie (patrz Produkt, s. 77):

 przemyt wyrobéw tytoniowych,
 podrabianie papierosow i banderoli,

- nielegalna produkcja tytoniu do recznego zwijania i
niemarkowych produktéw tytoniowych (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, 2012, 171).

Przemyt jest gtéwng forma nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi w Polsce (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, 2012, 171).

Znaczaca role przemytu potwierdzajg badania EPS
(patrz Produkt, s. 77), duza liczba skonfiskowanych
produktéw wzdtuz granic (patrz Egzekwowanie prawa,
s. 56) oraz analizy zainteresowanych podmiotow
(ALMARES, 2012; RILO, 2010, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2012).
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Cztery elementy

= W Polsce produkuje sie podrabiane papierosy

(Europol, 2011b, 36).

Ostatnio skuteczna walka z nielegalnym handlem
wyrobami tytoniowymi wptyneta na wzrost
wykrywalnosci tego zjawiska wzdtuz granic (patrz
Egzekwowanie prawa, s. 53). Dlatego zorganizowane
grupy przestepcze przeniosty produkcje papieroséw
blizej konsumentéw koncowych (WHO, 2009, 34;
Europol, 2011b).

Fatszerze uzywajg tanich maszyn z Azji lub maszyn
pozyskanych od producentéw, ktdrzy zrezygnowali z
rynku papieroséw. Inwestycja jest optacalna, nawet
jesli uda sie sprzedac tylko jeden kontener papieroséw
(Gounev i Bezlov, 2010, 128).

Ukrainscy, litewscy i polscy przestepcy podrabiajgcy
papierosy wspotpracujg ze soba. Policja
zaobserwowata powtarzajgce sie schematy, oparte
na imporcie surowca tytoniowego z Ukrainy, innych
materiatéw z Litwy i produkcji odbywajgcej sie w
Polsce (Europol, 2011b).

Policja nie wykryta zadnej nielegalnej fabryki w
regionach wzdtuz granicy wschodniej, gdzie — wedtug
wszystkich zrodet — penetracja rynku nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi jest wyzsza (patrz
Struktura geograficzna, s. 90). Produkcja odbywa
sie w regionach centralnych (zwtaszcza w wo;j.
mazowieckim), potudniowych (woj. $laskie) i
wschodnich (woj. lubuskie i dolnoslaskie) (Ryc. 40.).
Przemyt jest zjawiskiem spotykanym czes$ciej we
wschodnich regionach niz w pozostatych czesciach
kraju (Andrusz, 2008; WHO, 2009, 33). Nielegalni
wytworey prawdopodobnie wolg zaktada¢ swoje
fabryki w miejscach, gdzie czarny rynek nie jest
przesycony.

Wozrastajacy popyt na tyton do recznego
zwijania i rozwoéj ram prawnych, dotyczacych
polskich rynkéw, doprowadzity do pojawienia sie
nielegalnych producentéw tego rodzaju tytoniu.

Ryc. 40. Wykrywanie nielegalnych fabryk tytoniowych w Polsce w latach 2005-2013
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Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych Policji (2013), PMI (2013) oraz migdzynarodowych wiadomosci
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Rozdziat 2: Cztery elementy

W Polsce wystepuja dwa rodzaje przemytu:
- przemyt na duza skale,

- dziatalnos¢ pojedynczych przemytnikow, tzw.
mréwek (WHO, 2009, 33).

Pojedynczy przemytnicy moga wspotpracowac ze
zorganizowanymi grupami przestepczymi.

-Mrowki” przenoszg papierosy przez granice i
dostarczajg je w wyznaczone miejsca, zazwyczaj
do nielegalnych magazynéw. Zorganizowane grupy
przestepcze odbierajg towary i transportujg je na
lokalne bazary oraz targi na terenie catego kraju lub
do innych panstw UE (WHO, 2009, 33; EUbusiness,
2010).

Wiasciciele magazynow czesto odgrywajg aktywng
role w nielegalnym handlu wyrobami tytoniowymi

i mogg zawiera¢ dtugoterminowe relacje z innymi
podmiotami, zaangazowanymi w ich transport
(Gounev i Bezlov 2010, 128).

Nielegalny tyton dociera do Polski najczesciej
przez péinocno-wschodnie granice.

Przemytnicy wwozg papierosy do kraju gtéwnie przez
poinocno-wschodnie granice z Litwa, Ukraina,
Biatorusia i Rosja (Gumkowski, Przewozniak i
Zatonski, 2006; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
2012, 171-172). Informatorzy wskazali Biatystok,
niedaleko granicy z Biatorusig oraz Przemysl i
Medyke, przy granicy z Ukraing, jako miejsca, gdzie
przemyt wystepuje na duzg skale (Gounev i Bezlov,
2010, 129).

Drugi strumien nielegalnych papierosoéw z Grecji i
Butgarii jest kierowany przez potudniowo-wschodnig
granice miedzy Polskg a Stowacjg (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, 2012, 171-172).

Znaczenie szlaku batkanskiego w odniesieniu do
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi wzrosto
w ostatnich latach z powodu rozprzestrzeniania

sie papieroséw typu ,llicit whites” produkowanych
w Europie Wschodniej. Oryginalne i podrabiane
papierosy réwniez trafiajg na szlak batkanski, a

nastepnie do Polski (patrz Srodowisko przestepcze, s.

47) (Europol, 2011b, 32).

Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi w Polsce
stanowi czes¢ wigkszej struktury (Ciecierski,
2007). Znaczne ilosci tytoniu z przemytu sg
nastepnie eksportowane do Europy Zachodniej
(Euromonitor International, 2012b).

Przemytnicy wwozg papierosy do UE przez granice
Polski, a nastepnie wykorzystujg stabsze kontrole
w ramach UE i transportujg je do innych panstw
cztonkowskich (Locke, 2010; Europol, 2011b, 30).

Handel oraz podrézowanie miedzy Polskg a Europag
Zachodnig staly sie fatwiejsze, od kiedy Polska
przystapita do UE (w 2004 roku) i podpisata uktad z
Schengen (w 2007 roku). Zwiekszyto to role Polski
jako eksportera przemycanych papieroséw do Europy
Srodkowej i Zachodniej (Locke, 2010, Euromonitor
International, 2012b, 11).

Eksperci szacuja, ze 60-70 proc. wszystkich
papierosow przemycanych do Polski jest
sprzedawanych w kraju, natomiast reszta
transportowana jest do innych krajow europejskich, w
szczegolnosci do Niemiec, Wielkiej Brytanii i krajow
poétnocnych, gdzie ceny tytoniu sg znacznie wyzsze
(WHO, 20009, 33; Europol, 2011b, 30; Gazeta, 2011;
Frontex, 2012, 19; Euromonitor International, 2012b).
W 2011 roku 19 proc. nielegalnych papieroséw w
Wielkiej Brytanii pochodzito z Polski, a w Niemczech —
46 proc. (KPMG, 2012).

O istotnym charakterze przemytu do UE swiadczy
kilka czynnikéw:

« liczba opakowan polskich papieroséw, zebranych w
Europie Zachodniej (KPMG, 2012),

konfiskaty przemycanych papieroséw wzdtuz
potudniowo-zachodnich granic Polski (Junek, 2011),

« znaczne konfiskaty papieroséw popularnych na
rynku brytyjskim, takich jak Superkings, Regal czy
Dorchester (Junek, 2011),

miedzynarodowe dochodzenia, np. dochodzenie
prowadzone przez wtoskie organy scigania (DNA,
2010, 166).
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Cztery elementy

» Wedtug funkcjonariuszy celnych, odkad Polska
zintensyfikowata dziatania zwalczajgce nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi i zwiekszyta sie ilo$¢
konfiskowanego tytoniu (patrz Egzekwowanie prawa s.
53), zorganizowane grupy przestepcze skupity sie na
innych krajach, przez ktére mogg przemycaé papierosy
do UE (Warsaw Business Journal, 2011).

» Sposoby dziatania przemytnikéw sg zréznicowane i
wykorzystuja wiele sSrodkéw transportu (Frontex,
2012, 20).

» Pojazdy drogowe sg podstawowym srodkiem
transportu w nielegalnym handlu wyrobami
tytoniowymi. Przemytnicy wykorzystuja je, aby wwiez¢
nielegalne wyroby tytoniowe do innych krajow i je
transportowac. W 2011 roku konfiskaty produktow,
przewozonych pojazdami kotowymi, stanowity 78 proc.
wszystkich konfiskat (74 proc. w 2009 roku, 72 proc.
w 2010 roku) (WHO, 2009, 33; Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2012, 171-181).

84
Ryc. 41. Miejsca wzmozonego przemytu na granicach

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie anych RILO (2010)
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Rozdziat 2: Cztery elementy

PRZEWOZNICY PAPIEROSOW

.Pojazd, zatadowany kartonami papieroséw po sam
dach, na Ukrainie; kierowca jedzie z predkoscia

co najmniej 200 km na godzine po polskiej
autostradzie. W ten sposéb mato kto bedzie mogt
go dogoni¢” — powiedziat informator zaangazowany
w walke z przemytem. ,Przemytnicy rekrutujg
kierowcéw wsrod bytych zotnierzy rosyjskiego
wojska. Jesli majg gdzies wypadek samochodowy
lub grozi im ryzyko ztapania, porzucajg samochdd i
uciekajg” — dodat (Junek, 2011).

Straz graniczna wykryta BMW, przekraczajgce
dozwolong predkos¢ w poblizu Sulejowa, w
Srodkowej Polsce. Kierowca nie zatrzymat sie na
zadanie i prébowat ucieka¢ bocznymi drogami. Zte
warunki atmosferyczne sprawity, ze stracit kontrole
nad pojazdem. Kierowca zamknat sie w srodku i
nie reagowat, gdy poproszono go o opuszczenie
pojazdu. Dopiero po wybiciu okna i obezwtadnieniu
35-letniego mezczyzny, celnicy mogli sprawdzi¢, co
znajduje sie w samochodzie. Znalezli 8670 paczek
przemycanych papieroséw, o wartosci rynkowe;j
réwnej ponad 65 000 PLN (Lisicki, 2009, 16).

Policja przechwycita Audi przewozgce 20 000
paczek papierosow bez polskiej banderoli. Wartos¢
tych papieroséw na czarnym rynku wyniostaby
okoto 200 000 PLN. 42-letni Jacek W. i 33-letni
Daniel T. zostali aresztowani. Obaj byli juz karani
za podobne przestepstwa(Komenda Gtéwna Policji,
2012).

e« Zaréwno zorganizowane grupy przestepcze, jak i
pojedynczy przemytnicy wykorzystuja transport
kolejowy.

» Zorganizowane grupy przestepcze wykorzystujg
towarowy ruch kolejowy, by wwozi¢ do kraju duze
ilosci nielegalnych produktéw, natomiast pojedynczy
przemytnicy ukrywajg papierosy w wagonach
pasazerskich. W wielu przypadkach przemytnik
pozostaje nieznany — stuzby celne znajdujg ukryte
papierosy, ale zaden pasazer nie przyznaje sie, ze
nalezg do niego (Lisicki, 2009, 10).

Ruch towarowy odbywa sie przez przejscia graniczne
w Skandawie i Braniewie z Rosja, Terespolu,
Mataszewiczach, Kuznicy i Siemiandwce z Biatorusig
oraz Dorohusku, Medyce-ZuraWicy, Hrubieszowie

i Werchracie z Ukraing. Pojedynczy przemytnicy
koncentrujg sie na pociggach, przemierzajgcych
krotkie trasy miedzynarodowe, przekraczajgcych
granice w Braniewie, Czeremsze, Dorohusku,
Kroscienku, Kuznicy, Przemyslu i Terespolu (Ryc. 41.,
s. 84) (Lisicki, 2009, 10).

Agencje celne konfiskowaty papierosy ukryte we
wszelkiego rodzaju pakunkach, od pitek po pasze
dla koni (Shleynov et al., 2008; EUbusiness, 2010;
Komisja Europejska, 2012a).

Sposoéb dziatania ,,mrowek”.

,»Mrowki” przekraczaja granice kilka razy dziennie,
aby kupowa¢ tansze produkty w sgsiednich
krajach (patrz ramka Przyktad Mtynarskiego).
Przenoszg papierosy w bagazu lub na wtasnym

ciele, w odziezy wierzchniej. Towary sg nastepnie
sprzedawane na bazarach ulicznych w catej Polsce
(Ciecierski, 2002; Lisicki, 2009).

Medyka, potozona na potudniowym-wschodzie,

to gtdbwne przejscie graniczne dla pieszych,
wykorzystywane w nielegalnym handlu wyrobami
tytoniowymi (Ryc. 41., s. 84). Na podstawie konfiskat
mozna stwierdzi¢, ze pojedynczy przemytnicy
przenoszg gtéwnie papierosy marek LM, Prima i
Classic (Lisicki, 2009).

PRZYKLAD MLYNARSKIEGO

Mtynarski, 25-letni bezrobotny budowniczy,
przekracza granice z Ukraing az cztery razy

w ciggu nocy. Za kazdym razem wraca z
przynajmniej jednym kartonem zawierajgcym 200
sztuk papierosow, ktére sprzedaje w barach w
swoim rodzinnym miescie, Przemyslu, 15 km od
wschodniej granicy UE (Andrusz, 2008).

(o]
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Cztery elementy

= Przemytnicy, dzialajgcy na duza skale, korzystaja >« Przemytnicy daja tapéwki, aby wwozi¢ papierosy
réwniez z transportu morskiego. do Polski.

» Przemytnicy najczesciej wykorzystujg porty w Gdyni i * Wysokie zyski z nielegalnego handlu wyrobami
Szczecinie na Baltyku — gtéwnie w celu importowania tytoniowymi umozliwiajg przemytnikom przekupywanie
papieroséw z Chin (Ryc. 41., s. 84). Eksperci uwazaja, celnikow i policjantow w celu utatwienia wwozu
ze wplyw tego rodzaju przemytu jest znikomy. Niemniej oraz transportu nielegalnych wyrobéw tytoniowych.
jednak te dwa porty sg miejscami, w ktérych czesto Oproécz funkcjonariuszy publicznych, przemytnicy
konfiskowany jest tyton (Ryc. 42.) (WHO, 2009; przekupujg réwniez wtascicieli magazynoéw, kierowcow
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 171-172). ciezaréwek i maszynistéw (Shleynov et al., 2008;

Lentowicz, 2010).
* Przemytnicy uzywajg matych todzi do transportowania

wyrobéw tytoniowych wzdtuz i w poprzek Bugu — rzeki, *« Powstajg systemy przemytnicze, oparte na
ktéra wyznacza granice miedzy Polska, Ukraing i wykorzystaniu ustug pocztowo-kurierskich i
Biatorusig (Frontex, 2012, 20). internetu (WHO, 2009, 33).

Ryc. 42. Miejsca, w ktérych skonfiskowano najwiecej papieroséw, 2008-2010

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych RILO (2010)
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Rozdziat 2: Cztery elementy

W 2009 roku wykryto 207 prob pocztowego przemytu
papieroséw, w 2010 roku — 365, a w 2011 roku

liczba ta spadfa do 181, poniewaz tytor surowy

i niemarkowy zastagpit papierosy. W 2009 roku
czterokrotnie wykryto préby przemytu tytoniu. W 2010
roku dokonano 2428 konfiskat tytoniu przesytanego
poczta, a w 2011 roku liczba ta wzrosta do 6131
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 183).

W okresie 2009-2011 nielegalny handel wyrobami
tytoniowymi w internecie sie rozwijat (Ministerstwo
Finanséw, 2012C, 12).

Gléwnymi punktami sprzedazy nielegalnych
wyroboéw tytoniowych sg bazary.

Konsumenci kupujg nielegalne papierosy gtéwnie

od ulicznych sprzedawcow (83 proc.) i na bazarach
(42,4 proc.) (Ciecierski, 2007, 19). Na wschodzie
konsumenci moga kupowac papierosy bezposrednio
od przemytnikéw i w magazynach. W srodkowej
Polsce dystrybucja nielegalnych wyrobow tytoniowych
odbywa sie gtdwnie na targowiskach (Niemczyk,
2013).

Dziatania Stuzby Celnej sg intensyfikowane takze

w regionach oddalonych od granic, co zmusza
przemytnikéw do podejmowania srodkéw ostroznosci
(patrz ramka Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi
na bazarach) (Message House Agencja PR, 2006,
Niemczyk, 2013). Eksperci uwazajg jednak, ze poziom
kontroli w takich miejscach jest niski. Korupcja moze
zmniejszac skutecznosc¢ kontroli (Message House
Agencja PR, 2006; Ciecierski, 2007, 4-19; Niemczyk,
2013).

NIELEGALNY HANDEL WYROBAMI
TYTONIOWYMI NA BAZARACH

Zazwyczaj przemytnicy sprzedajacy papierosy

na bazarach majg wyrazny podziat rél. Pierwsza
osoba przyjmuje zamowienie, a druga zgtasza je
osobom przechowujgcym towar w pomieszczeniach
magazynowych. Aby ograniczy¢ ryzyko, ,straznicy”
ostrzegajg o kontrolach, a osoby oferujgce towary
zazwyczaj majg przy sobie tylko jedng paczke lub
puste opakowania po papierosach. Wigksze ilosci
dostarczajg dopiero po zawarciu umowy z nabywcag
(Ministerstwo Finanséw, 2012c, 8). Srednio
konsumenci nielegalnych papieroséw kupujg trzy
razy wiecej paczek, w przeliczeniu na kazdy zakup,
niz nabywcy legalnych papieroséw (Message House
Agencja PR, 2006, 60).

Zakup nielegalnych produktéw od znajomych jest
powszechnym sposobem oszczedzania na tytoniu,
ktory wigze sie z niewielkim ryzykiem (Message
House Agencja PR, 2006).

Przemyt — w szczego6lnosci papieroséw — coraz
czesciej odbywa sie w sposéb fragmentaryczny.

Przemytnicy zazwyczaj dzielg swoje towary na
mniejsze tadunki, tak aby nie straci¢ catosci

w przypadku wykrycia RILO (2010). W 2011

roku Stuzba Celna zgtosita wigcej indywidualnych
przypadkéw wykrycia niz w latach 2009 i 2010, jednak
przechwycita wéwczas mniejszg liczbe papierosow.
Tendencja ta jest szczegolnie widoczna w odniesieniu
do konfiskat towaréw z pojazdéw drogowych, na
bazarach i targowiskach (patrz Egzekwowanie prawa,
s. 53) (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012,
181).

[ee]
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Cztery elementy

Struktura geograficzna

Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi
jest znacznie bardziej rozpowszechniony na
wschodzie kraju.

Dostepne zrodta wskazujg na znaczne i trwate
réznice regionalne i wieksze rozpowszechnienie
nielegalnego handlu w regionach wschodnich
(Gumkowski, Przewozniak i Zatonski, 2006; Shleynov
et al., 2008, WHO, 2009; EUbusiness, 2010;
ALMARES, 2012).

W wojewddztwach warminsko-mazurskim i lubelskim
penetracja marki Jin Ling jest najwyzsza — wynosi
odpowiednio 35,2 proc. i 7,8 proc. papierosow
zagranicznych (ALMARES, 2012). Liczby te
oznaczajg, ze transgraniczne zakupy tylko czesciowo
ttumaczg réznice miedzy regionami w wystepowaniu
papierosow zagranicznych.

W pewnych okresach nieodlegtej przesztosci udziat
nielegalnych papieroséw we wschodnich regionach
byt jeszcze wyzszy — osiggat prawie 50 proc. udziatu
w lokalnym rynku tytoniowym (Ryc. 43.) (Message

House Agencja PR, 2006; Biznes, 2011; ALMARES,

+ Badanie EPS Il kw. 2012 roku pokazato, ze w 2012).

pétnocno-wschodnich regionach: wojewodztwach

podlaskim (35,6 proc.), warmirisko-mazurskim (32,3 * Wejscie w zycie uktadu Schengen w 2007 roku

proc.) i lubelskim (28,1 proc.) stwierdzono najwigkszy spowodowato zniesienie barier celnych miedzy

udziat papieroséw zagranicznych (Ryc. 43.)% Litwg a Polskg. Kontrole wzdtuz tej granicy ulegty
(ALMARES, 2012). ograniczeniu, co sprzyjato wzrostowi nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi w tym obszarze (RILO,

2010, 15; Niemczyk, 2013).

Ryc. 43. Geograficzny rozktad opakowan zagranicznych w Polsce i Niemczech, 2008-2012
88 Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych ALMARES (2012)
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54. W tych przygranicznych wschodnich regionach liczba
nabywcow transgranicznych jest prawdopodobnie wyzsza niz w
pozostatej czesci kraju, dlatego udziat nielegalnych papierosow
zagranicznych jest nizszy.
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Rozdziat 2: Cztery elementy

Na zachodzie i potudniu penetracja rynku
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi jest
natomiast niska.

W wojewddztwach swietokrzyskim (3,8 proc.),
pomorskim (3,2 proc.), zachodniopomorskim (3
proc.), opolskim (2,9 proc.) i wielkopolskim (0,5 proc.)
odnotowuje sie najnizsze odsetki zagranicznych
opakowan (ALMARES, 2012).

W wojewddztwach pomorskim, swietokrzyskim

i opolskim policja nie odkryta zadnej nielegalne;j
produkcji wyrobow tytoniowych (Ryc. 40., s. 82).
Niewielka lokalna produkcja wyjasnia stosunkowo
niski poziom nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi w tych obszarach.

Odsetki palaczy kupujacych nielegalne papierosy

odzwierciedlaja réznice w poziomach nielegalnego

handlu wyrobami tytoniowymi.

Na wschodzie (15,5 proc.) i na pétnocy (13 proc.)

odsetek osob kupujgcych nielegalny tyton jest wyzszy

niz w pozostatej czesci kraju. Natomiast na potudniu
(4,3 proc.) i na potudniowym-zachodzie (4,6 proc.)
odnotowuje sie najnizsze odsetki palaczy kupujgcych
nielegalny tyton (WHO, 2011a, 116).

Bliskos¢ dochodowego rynku niemieckiego moze
wptywaé na mniejszg dostepnosé nielegalnych
papierosow we zachodniej Polsce.

Roéznica w cenie migdzy legalnymi papierosami w
Polsce a papierosami w Niemczech jest wysoka.
W Niemczech papierosy Marlboro kosztujg o 81
proc. wigcej niz w Polsce, a papierosy najtanszej
niemieckiej marki kosztujg o 89 proc. wiecej niz
najtansza Polska marka (stan na lipiec 2012) (Ryc.
33, s. 71) (Philip Morris GmbH, 2012).

W zwigzku z tym zysk z przemycanych papieroséw
w Niemczech moze by¢ znacznie wyzszy niz w
Polsce (Message House Agencja PR, 2006, 55;
Drewnowska i Lentowicz, 2011b; Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, 2012). Dlatego przemytnicy wolg
dostarcza¢ swoje towary do wschodnich czesci
Niemiec, a nie do zachodniej Polski, co czesciowo
wyjasnia silne regionalne réznice w odniesieniu do
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce
(Ryc. 43., s. 88) (Niemczyk, 2013).

Ryc. 44. Odsetek palaczy kupujgcych nielegalne papierosy
Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie danych GATS (2010)
35%
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25%
10 | ‘
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llicit purchasers M Smoking prevalence

= Konsumpcja nielegalnego tytoniu nie
odzwierciedla réznic w rozpowszechnieniu
palenia.

* Dane regionalne nie wykazujg zwigzku miedzy
rozpowszechnieniem palenia a nielegalnym
handlem wyrobami tytoniowymi. We wschodniej
Polsce, gdzie liczba palaczy jest najmniejsza,
kupowanie nielegalnych produktéw jest bardziej
rozpowszechnione niz w pozostatej czesci kraju.
Sytuacja wyglada odwrotnie na potudniu, gdzie jest
najwiecej palaczy, ale gdzie odsetek konsumentow
nielegalnych papierosow jest najnizszy (Ryc. 44.)
(Instytut Marii Sktodowskiej-Curie, Warszawski
Uniwersytet Medyczny, Centers for Disease Control
and Prevention, 2010).

*= Generalnie korelacja miedzy paleniem
nielegalnych papieroséw a najpopularniejszymi
wskaznikami ekonomicznymi na poziomie
regionalnym jest staba.

» W zachodniej Polsce sytuacja materialna jest
zazwyczaj lepsza niz we wschodniej i obserwuje sie
tam nizszy poziom nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi. Zaden z najczesciej spotykanych
wskaznikow ekonomicznych nie jest jednak dobrym
prognostykiem udziatu zagranicznych papieroséw na
poziomie regionalnym.

oo
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Rozdziat 3

Zestawienie elementow i czynnikow
napedzajgcych



Niniejszy rozdziat zawiera analize interakcji miedzy
czynnikami napedzajgcymi (rozdziat 1.) a elementami
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi (rozdziat
2.). Wykorzystuje on informacje przedstawione we
wczesniejszych analizach i opisuje cztery kluczowe
aspekty nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
(nastepny podrozdziat). Sg to podstawowe czynniki,
warunkujace nielegalny handel, ktére wplywaja na
wszystkie jego elementy.

ZESTAWIENIE
ELEMENTOW |
CZYNNIKOW
NAPEDZAJACYCH

Ponizsze cztery podrozdziaty zawierajg analize

wplywu pieciu czynnikéw napedzajacych na
kluczowe aspekty — i w zwigzku z tym na elementy

— nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

Kazdy podrozdziat zawiera analize tego, w jaki sposob
poszczegolne czynniki napedzajgce wptywajg na popyt,
podaz, produkty, sposéb dziatania i strukture geograficzng

nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

91
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Zestawienie elementéw i czynnikow napedzajgcych

CZTERY KLUCZOWE ASPEKTY
NIELEGALNEGO HANDLU
WYROBAMI TYTONIOWYMI

Analizy przedstawione w poprzednim rozdziale

podkreslajg pie¢ kluczowych aspektoéw nielegalnego

handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce: przystepnosé

cen, dostepnos¢, zysk, oraz, ryzyko.

Przystepnos¢ cen: Cena nielegalnego tytoniu
jest istotnym aspektem, okreslajgcym zakres i
czestotliwos¢ wystepowania nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi.

Kazdy wzrost roznicy cen miedzy produktami
legalnymi a nielegalnymi zwigksza wzgledng
przystepnos¢ cen i atrakcyjnosé nielegalnego
tytoniu. W Polsce opodatkowanie tytoniu powyzej
inflacji spowodowato duzy wzrost cen, szczegolnie
po 2006 roku (WHO, 2009, 36; Gembicki, 2011, 16;
Euromonitor International, 2012b, 11).

Dostepnosc¢: Rozprzestrzenianie si¢ i dostepnosé
nielegalnych wyrobéw tytoniowych ma

istotny wplyw na nielegalny handel wyrobami
tytoniowymi.

Im latwiej znalez¢ i kupi¢ nielegalne produkty,

tym wieksze prawdopodobienstwo ich
rozprzestrzeniania sie w okreslonym obszarze. W
Polsce dostepnos¢ nielegalnych wyrobdéw tytoniowych
jest wysoka, ze wzgledu na bliskos¢ gtéwnych krajow
eksportujgcych nielegalny tyton oraz znaczna liczbe
nielegalnych producentéw w kraju (WHO, 2009;
Joossens, 2011, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
2012).

Polozenie Polski jednoczesnie zacheca i

ulatwia kontrabande (Joossens 2011; 2012). Na
wschodzie Polska graniczy z krajami o niskich
cenach nielegalnego tytoniu; z kolei za zachodnig
granicg znajdujg sie rynki UE, kuszace przemytnikow
wysokimi zyskami z eksportu nielegalnych towarow
(Ministerstwo Finansow, 2012a).

Dostepnos¢ nielegalnego tytoniu nalezy oceniaé
w odniesieniu do dostepnosci oryginalnych
produktéw. Przewidywane ograniczenia dostepu

do legalnych produktow (tj. zakazanie papierosow
mentolowych i typu ,slim”) moze zwiekszy¢ popyt na
nielegalny tyton, a tym samym stymulowac nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi (Coelho i Arink, 2013,
30).

Zysk: Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi
jest bardzo optacalng dziatalnoscia ze wzgledu
na wysokie dochody w poréwnaniu z kosztami
operacyjnymi.

Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi
gwarantuje bardzo wysokie dochody, poniewaz
wiekszos¢ producentéw nielegalnych wyrobow
tytoniowych nie ptaci podatkéw lub ptaci je w bardzo
ograniczonym zakresie. Papierosy sg towarem o
najwyzszej wartosci fiskalnej w stosunku do wagi
(Joossens, 1998, 149-150).

Wysokos¢ i struktura podatkéw w Polsce stanowig
zachete zaréwno dla przemytnikow dziatajgcych

na duzg skale, jak i dla lokalnych dystrybutorow,
sprzyjajacg wzrostowi nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi (patrz Podaz, s. 73). W Polsce udziat
podatkéw w cenie detalicznej osigga pigta najwyzszg
wartos¢ w UE. Kwota tgcznych podatkéw za 1000
papierosow jest nizsza niz w innych krajach UE, ale
wyzsza niz we wschodnich krajach sgsiadujgcych
(WHO, 2012; Komisja Europejska, 2013). W Polsce
cena detaliczna nielegalnego tytoniu jest znacznie
nizsza niz cena legalnego produktu (o okoto 65 proc.)
(Joossens et al., 2009; Otto, 2013). To oznacza, ze
marze osiggane na nielegalnym handlu wyrobami
tytoniowymi sg bardzo wysokie (Melzer, 2010;
Transcrime, 2012C).

Ryzyko: Ryzyko wykrycia/oskarzenia/skazania
oraz nakladane sankcje maja wplyw na
rozprzestrzenienie sie nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi.
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Dostepne sankcje nie zniechecajg oséb
zaangazowanych w nielegalny handel wyrobami
tytoniowymi (Lisicki, 2009, 9; Lentowicz, 2010). W
szczegolnosci kary za przemyt sg stosunkowo niskie.
Przestepstwo produkowania nielegalnych wyrobéw
tytoniowych podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do trzech lat. Jednak w przypadku podrabiania
i dystrybucji takich produktéw na duzg skale,
przestepca moze otrzymac kare siedmiu lat i szesciu
miesiecy pozbawienia wolnosci (patrz Studium
hipotetycznego przypadku, s. 63).

Intensyfikowanie dziatan organéw scigania
zwalczajacych nielegalny handel wyrobami
tytoniowymi moze przynies¢ znaczace wyniki w
nadchodzacych latach. Staty wzrost liczby konfiskat
wyrobéw tytoniowych wskazuje na pozytywny trend.
Srodki przewidziane w Strategii Stuzby Celnej w
zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2015, takie jak
wzmocnienie kontroli granicznych, zwiekszenie
wspotpracy miedzynarodowej oraz wykorzystanie
najnowoczesniejszego sprzetu, moga sprawic, ze
nielegalny handel stanie sie bardziej ryzykowny
(Ministerstwo Finansow, 2012C).

POPYT NA NIELEGALNY TYTON |
CZYNNIKI NAPEDZAJACE

Istnieje wiele powigzan miedzy czynnikami

napedzajgcymi a popytem na nielegalny tyton (Ryc.

45., s. 94). Gtéwne czynniki wpltywajace na popyt

to w szczegolnosci przystepnosc¢ cen i dostepnosé

nielegalnego tytoniu.

Ponizej opisano niektére sposrod najwazniejszym

powigzan miedzy piecioma czynnikami napedzajgcymi a

popytem na nielegalny tyton.

Spoteczenstwo i gospodarka

Kazdy wzrost réznicy cen miedzy produktami
legalnymi a nielegalnymi zwieksza wzgledng
przystepnos$c cen nielegalnego tytoniu. W Polsce, od
czasu przystgpienia do UE, opodatkowanie wyrobow
tytoniowych wzrosto powyzej inflacji i spowodowato
duzy wzrost cen. Moze to sktoni¢ konsumentéw, dla
ktérych wazna jest cena, do zakupu nielegalnego
tytoniu (WHO, 2009, 36; Gembicki, 2011, 16;
Euromonitor International, 2012b, 11).

Polska gospodarka sie rozwija, ale poziom
zamoznosci jest nadal dos¢ niski, a bezrobocie
pozostaje powodem do niepokoju (patrz
Spoteczenstwo i gospodarka, s. 21). We wschodnich
regionach, gdzie problemy te sg bardziej nasilone,
zakup nielegalnych wyrobdéw tytoniowych moze
umozliwi¢ palaczom utrzymanie pozgdanego poziomu
konsumpgciji.

Rosngce ceny papieroséw powodujg, ze palacze
wybierajg tansze marki. Wiekszo$¢ konsumentow
wrazliwych na ceny moze nie mie¢ srodkéw na zakup
gotowych papieroséw. W efekcie popyt na tyton

do recznego zwijania ro$nie zaréwno na rynkach
legalnych, jak i nielegalnych (WHO, 2009; Tokarski,
2012).

Rynek legalny

Znaczace wzrosty opodatkowania tytoniu
doprowadzity do wyzszych cen detalicznych. To
sktonito palaczy do rezygnacji z drozszych marek
wyrobéw tytoniowych na rzecz tanszych (na co
wskazuje wzrost w konsumpcji tytoniu do palenia) i
sprawito, ze legalne wyroby tytoniowe staty sie mniej
przystepne. Po tych podwyzkach cen detalicznych
odnotowano bardzo znaczgcy wzrost nielegalnego
handlu (Euromonitor International, 2012b, 11).

Regulacje prawne

Regulacje prawne moga mie¢ pozytywny lub
negatywny wptyw na dostepnosc produktow
legalnych/nielegalnych. Ograniczenia w dostepnosci

tworzg okazje dla handlu nielegalnymi produktami.

Zakaz automatow z papierosami moze przyczynic sie

do wzrostu popytu na nielegalny tyton, szczegolnie po

zamknieciu legalnych punktéw sprzedazy detaliczne;j.

Planowany zakaz sprzedazy papierosow
mentolowych i typu ,,slim” moze w sposob
niezamierzony zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ czarnego
rynku wsréd konsumentoéw tych produktéw (Coelho i

Arink, 2013).

©
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Zestawienie elementéw i czynnikow napedzajgcych

Ryc. 45. Powigzania migedzy popytem na nielegalny tyton a pigcioma czynnikami napedzajgcymi efekt negatywny efekt pozytywny

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie el SN ((zmnisiszainielegainy

handel wyrobami handel wyrobami
tytoniowymi) tytoniowymi)

spoteczenstwo i gospodarka

DOSTEPNOSC:
Nielegalny tyton moze

umozliwi¢ osobom bezrobotnym

lub o niskich dochodach, rynek legalny
szczelgélnie ze wsch.odniej PRZYSTEPNOSC CEN:
Polsk!, kontynuowanie nawyku Wzrost cen legalnych wyrobow
palenia. - tytoniowych moze wzmagac
popyt na tani nielegalny tyton.
Duza r(’JZni.ca cen mic.f,dzy
produktami legalnymi a Rosngca popularnosg¢ tytoniu egzekwowanie prawa
nielegalnymi zwieksza wzgledng - .
dostepnos$¢ nielegalnego do re,c.z'ne.go “iania r.noze Brak k i inf inveh
tytoniu, a tym samym zwieksza sprawic, z.e nowm.a rynki rak kampanii |'n c?rmacyjr'u'/c ,
) otworzg si¢ na nielegalny podnoszgcych swiadomos¢
na niego popyt. handel wyrobami tytoniowymi. skutkéw uzywania nielegalnego
o, ie spray
Wzrost gospodarczy fagodzi zmniejszeniu zasiegu czarnego
ograniczenia budzetowe rynku.
gospodarstw domowych i
moze wptyng¢ na ograniczenie POPYT NA
nielegalnego handlu wyrobami NIELEGALNY TYTON
tytoniowymi.
regulacje prawne Srodowisko przestepcze
Znaczne obcigzenie wyrobow Nawyk palenia przemycanych
tytoniowych podatkami sprawia, i podrabianych wyrobow
ze sg one mniej dostepne i tytoniowych ma wptyw na rynek
moze skfania¢ konsumentéw tytoniowy oraz sprzyja rozwojowi
do kupowania nielegalnych nielegalnego handlu takimi
produktow. wyrobami.
Zakaz sprzedazy papierosow Wysoka i wcigz rosngca
w automatach moze stworzy¢ popularno$é marihuany wsréd
popyt na nielegalne produkty, miodziezy w Polsce moze
gdy punkty prowadzace legalng sprzyja¢ rozwojowi nielegalnego
sprzedaz detaliczng zostang handlu wyrobami tytoniowymi
zamkniete. poprzez zapewnienie
dodatkowych kanatow
dystrybucji.
» Zakaz sprzedazy tytoniu nieletnim moze przy okazji * W 2012 roku zielone liScie tytoniu staty sie popularne
wzmocni¢ segment nielegalnego rynku sktadajgcy sie ze wzgledu na brak akcyzy. W 2013 roku rzad
z mtodych oséb, niemajgcych dostepu do legalnego zlikwidowat te luke w prawie, ale cze$¢ popytu na ten
rynku. Ponad potowa palaczy w Polsce zaczyna produkt przeniosta si¢ na czarny rynek (KPMG, 2013,
pali¢ przed 18. rokiem zycia (patrz Rynek legalny, s. 155; Niemczyk, 2013).

29). W zwigzku z tym nielegalne kregi mogg stac sie
kanatami dystrybucji skierowanej do mtodych palaczy
(Stop18, 2012, 16).
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* Po przystapieniu do UE w 2004 roku, Polska
podniosta podatki od wyrobéw tytoniowych
(Komisja Europejska, 2013). Dla natogowych
palaczy i konsumentéw w trudnej sytuacji
materialnej, w szczegolnosci w regionach
wschodnich, podwyzki te sg trudniejsze do
zaakceptowania i w konsekwencji moga sie
oni zacza¢ zaopatrywac¢ na czarnym rynku
(Euromonitor International, 2012b).

Srodowisko przestepcze

* W Polsce panuje powszechna akceptacja
podrabiania (Szoszuk i Barchanski, 2009, Nowak,
2012), co moze sprzyjac nielegalnemu handlowi
wyrobami tytoniowymi. W 2011 roku papierosy
byty najczesciej konfiskowanymi produktami sposrod
wszystkich podrabianych towaréw (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, 2012, 167).

* Rozwdj przemytu i konsumpcji marihuany wsréd
miodych oséb (patrz Srodowisko przestepcze, s. 47)
moze prowadzi¢ do wzrostu nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi, poniewaz ich przemyt moze
sie odbywac tymi samymi kanatami dystrybuciji.

Egzekwowanie prawa

Brak spotecznych kampanii informacyjnych na temat
skutkéw konsumpciji nielegalnego tytoniu moze
uniemozliwia¢ ograniczenie czarnego rynku (patrz
Egzekwowanie prawa, s. 53).

PODAZ NIELEGALNEGO TYTONIU A
CZYNNIKI NAPEDZAJACE

Zysk, dostepnos¢ i ryzyko sg kluczowe dla podazy. To
sugeruje, ze dziatania zmierzajgce do eliminacji podazy
w ramach nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
powinny mie¢ na celu ograniczenie dostepnosci
nielegalnego tytoniu i osigganych z jego handlu zyskéw
oraz zwiekszanie poziomu ryzyka dla dostawcow (Ryc.
46., s. 96).

Ponizej opisano niektére sposrdd najwazniejszych
powigzan miedzy piecioma czynnikami napedzajgcymi a
podazg nielegalnego tytoniu.

Spoteczenstwo i gospodarka

* Wielu przemytnikéw pochodzi z regionéw
wschodnich, gdzie ograniczone mozliwosci pracy
i bliskos¢ rozwinietych nielegalnych rynkow
zachecajg do udziatu w nielegalnym handlu wyrobami
tytoniowymi (Andrusz, 2008, WHO, 2009, 33).

+ Zakup nielegalnych produktéw od znajomych
to powszechne rozwigzanie, pozwalajace
zaoszczedzi¢ na tytoniu, a jednoczesnie
ograniczy¢ ryzyko (Message House Agencja PR,
2006). Praktyki te mogg przyczynia¢ sie do rozwoju
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

* Niektorzy przemytnicy pochodza z Ukrainy.
Ukraincy wykorzystujg bliskie potozenie, réznice cen i
niedostateczny poziom kontroli (Lisicki, 2009).

Rynek legalny

* Nizsze ceny wyrobéw tytoniowych w sasiednich
krajach wschodnich zwiekszaja atrakcyjnos¢
przemytu (Komenda Gtéwna Policji, 2010;
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012).
Podobnie wyzsze ceny papieroséw w krajach
zachodnich stanowia zachete dla przemytnikow,
aby rozszerzy¢ swojg dziatalnos¢ w ramach
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi na
UE (Shleynov et al., 2008; Locke, 2010; Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, 2012).

* W 2011 roku nastgpita znaczna dewaluacja
biatoruskiej waluty, a tym samym zwiekszyta sie luka
cenowa miedzy polskimi a biatoruskimi produktami,
co przyciggneto transgranicznych nabywcow i
przemytnikdw (Euromonitor International, 2012c).

* W 2009 roku rzad zreformowat i zderegulowat
rynek tytoniowy. Konsekwencjg byta mniejsza
kontrola nad tancuchem dostaw i zmniejszenie
liczby podmiotéw aktywnych w branzy. Zmiany te
moga utatwi¢ niekontrolowany przeptyw surowca
tytoniowego i maszyn do nielegalnej produkciji
(Ciecierski, Cherukupalli i Weresa, 2011; Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, 2012).
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Ryc. 46. Powigzania miedzy podazg nielegalnego tytoniu a pigcioma czynnikami napedzajgcymi efekt negatywny efekt pozytywny

7 i i ieksza nielegal iej ielegal
Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie i d B (zmiejszainielegalny,

handel wyrobami handel wyrobami

96

spoteczenstwo i gospodarka

Trudnosci materialne i

spoteczna akceptacja przemytu
zachecajg do udziatu w
nielegalnym handlu wyrobami
tytoniowymi, szczegdlnie w
regionach wschodnich.
RYZYKO:

Dystrybucja poprzez sieci

prywatnych oséb zmniejsza

ryzyko wykrycia przemytnikow.

rynek legalny

Niska cena wyrobow tytoniowych
w krajach osciennych moze
sprzyja¢ przemytowi.

Znaczna dewaluacja
biatoruskiego rubla moze
zachecac do udziatu w
nielegalnym handlu wyrobami
tytoniowymi.

Reformy rynku tytoniowego
przyniosty efekt w postaci
nadwyzki surowca tytoniowego
i urzadzen produkcyjnych, ktére
moga by¢ wykorzystywane do
nielegalnej produkgji.

PODAZ
NIELEGALNEGO TYTONIU

tytoniowymi) tytoniowymi)

egzekwowanie prawa

Wozrastajgca wykrywalnosé

dziatalnosci grup przestepczych
i doprowadzanie ich cztonkow
przed sad moze zniechecaé¢ do
angazowania sie w nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi.
RYZYKO:

Intensyfikacja wspotpracy
przygranicznej moze zwiekszac
liczbe przypadkéw wykrycia
przemytnikow.

RYZYKO:

Niskie kary za przemyt
sprawiajg, ze nielegalny handel
wyrobami tytoniowymi jest
atrakcyjny dla przestepcow.
INPAL(OF

Regionalne réznice w poziomie
egzekwowania prawa mogg
by¢ przyczyng rozbieznosci w
stopniu opanowania procederu
nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi.

regulacje prawne

Ze wzgledu na wysokie
opodatkowanie, podmioty
dziatajgce w strefie nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi,

srodowisko przestepcze
DOSTEPNOSC:
Obecnos¢ miedzynarodowych

grup przestepczych utatwia
organizacje przemytu na duzg
skale.

unikajgc ptacenia podatkéw, DOSTEPNOSC:
Blisko$¢ rynkéw o wysokiej
dostepnosci papieroséw typu

Lillicit whites” moze wplywac na

osiggajg wysokie zyski.

zwigkszenie zasiggu procederu
nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi.

Regulacje prawne Srodowisko przestepcze

» Skierowanie wyrobdéw tytoniowych na nielegalny * W Polsce aktywnos¢ polskich i

rynek, gdzie sprzedaz jest nieopodatkowana, generuje miedzynarodowych zorganizowanych grup
znaczne marze dla nielegalnych handlowcéw. Wzrost przestepczych jest sSredniowysoka. Dziatajg one
opodatkowania tytoniu i mozliwos¢ wykorzystania w roznych krajach i zajmuja sie gtdwnie handlem
réznic w opodatkowaniu miedzy krajami wptywa narkotykami, kradziezami pojazdéw, podrabianiem
na wzrost tych zyskéw (Lentowicz, 2010; Joossens i zywnosci i handlem ludzmi (patrz Srodowisko
Raw, 2012, 232). przestepcze, s. 47) (van Dijk, 2008; Amerykanski

Departament Stanu, 2011, Europol, 2011b, 17).
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Obecnos¢ tych grup utatwia organizacje przemytu na
duzg skale.

Polska od pétnocy i wschodu graniczy z Rosja,
Ukraing i Biatorusig, gtdwnym krajem pochodzenia
europejskich nielegalnych wyroboéw tytoniowych.
To kluczowy czynnik, majacy wptyw na poziom
indywidualnego przemytu i przemytu na duzg skale
(Joossens, 2011, 2012).

Stosowanie fapowek umozliwia przemytnikom
wwoz nielegalnych wyroboéw tytoniowych do
Polski i ich dystrybucje bez narazania sie na
wysokie ryzyko (Shleynov et al., 2008; Lentowicz,
2010).

Egzekwowanie prawa

Skutecznos¢ polskich organéw scigania rosnie.
Ogolna wykrywalnos¢ przestepstw wzrasta i dziatania
zwalczajgce nielegalny handel wyrobami tytoniowymi
nasility sie, o czym swiadczy rosngca liczba konfiskat
(patrz Egzekwowanie prawa, s. 53). Skuteczne
dziatania policji mogg by¢ waznym narzedziem

w walce z rozwijajgcym sie nielegalnym handlem
wyrobami tytoniowymi.

Wzmozona wspotpraca miedzynarodowa,
wykorzystanie nowoczesnych narzedzi
wykrywania i inne dziatania, przewidziane w Strategii
Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi na lata
2012-2015, moga skutecznie zwigksza¢ poziom
ryzyka dla przemytnikow (patrz Egzekwowanie
prawa, s. 53). Ponadto rosngca skala przemytu i
wzrost nielegalnej produkcji papieroséw doprowadzity
do wzmozonej wspédtpracy w walce z nielegalnym
handlem wyrobami tytoniowymi miedzy Stuzbg Celng
a innymi organami $cigania (WHO, 2009, 33).

Dostepne sankcje moga nie by¢ wystarczajace,
aby zniecheci¢ osoby zaangazowane w nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi (Lisicki, 2009, 9;
Lentowicz, 2010). Przede wszystkim kary za przemyt
sg stosunkowo niskie. Kary za produkcje nielegalnych
wyrobéw tytoniowych mieszczg sie w przedziale od
roku do trzech lat pozbawienia wolnosci. W przypadku
podrabiania i dystrybucji takich produktéw na duza
skale przestepca moze otrzymac kare siedmiu lat

i szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci (patrz
Studium hipotetycznego przypadku, s. 63).

* Policja odnotowuje mniejszg liczbe przestepstw
w regionach wschodnich niz zachodnich
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 10).
Rozbieznos$¢ ta moze wskazywaé na nizszy
poziom egzekwowania prawa w regionach
wschodnich, co sprzyjatoby wiekszemu udziatowi w
nielegalnym handlu wyrobami tytoniowymi w tych
regionach oraz wiekszej dostepnosci nielegalnych
wyrobow tytoniowych. Relacja miedzy lokalnym
egzekwowaniem prawa w Polsce a penetracjg rynku
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi wymaga
glebszej analizy.

PRODUKTY A CZYNNIKI
NAPEDZAJACE

W Polsce dostepnych jest wiele réznych nielegalne
wyrobéw tytoniowych: przemycane papierosy, podrabiane
papierosy, niemarkowy tyton do recznego zwijania,

a przede wszystkim papierosy typu ,illicit whites”
(ALMARES, 2012). Dostepnosé¢ to kluczowy element w
analizie nielegalnych produktéw (Ryc. 47., s.98).

Ponizej opisano niektore sposrdd najwazniejszym
powigzan miedzy piecioma czynnikami napedzajgcymi a
nielegalnymi wyrobami tytoniowymi.

Spoteczenstwo i gospodarka

* Geograficzna bliskos¢ gtéwnych producentéow
papierosow typu ,,illicit whites” z Ros;ji i Biatorusi
moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia naptywu tych
produktéw do Polski (Shleynov et al., 2008; KPMG,
2013).

» Spoteczne, kulturowe i ekonomiczne czynniki
maja wplyw na to, jakie rodzaje nielegalnych
produktéw kupujg palacze. Na przyktad wsrod
konsumentow istnieje coraz wicksze zainteresowanie
tytoniem do recznego zwijania (patrz Rynek legalny,
s. 29). Moze to stymulowac nielegalng podaz tego
produktu (Euromonitor International, 2012b).

Rynek legalny

+ Bliskos¢ rynkow, na ktérych wystepuja niskie
ceny, moze sprzyja¢ przemytowi oryginalnych
papierosow do Polski. Mimo to papierosy typu ,illicit
whites” sg dominujgcym produktem na nielegalnym
rynku (patrz Produkt, s. 77).
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Ryc. 47. Powigzania miedzy produktami a piecioma czynnikami napedzajgcymi

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie

spoteczenstwo i gospodarka

DOSTEPNOSC:
Blisko$¢ dwoch krajow

bedgcych gtownymi
producentami papierosow
typu ,illicit whites” sprzyja
rozpowszechnianiu tego
produktu.

rynek legalny

DOSTEPNOSC:

Nizsze ceny legalnych
papieroséw we wschodnich
krajach osciennych moga
sprzyja¢ przemytowi
oryginalnych marek.

NIELEGALNE
WYROBY TYTONIOWE

efekt negatywny
(zwieksza nielegalny

efekt pozytywny
(zmniejsza nielegalny
handel wyrobami
tytoniowymi)

handel wyrobami
tytoniowymi)

egzekwowanie prawa

Staby poziom egzekwowania
prawa w sgsiednich panstwach
komplikuje kwestie polityki
zwalczania nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi.

RYZYKO:

Dziatania dotyczgce
konkretnych typow
nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi moga sprawic,

ze przestepcy zainteresujg

sie innymi produktami (np.
niemarkowym tytoniem

do palenia, podrabianymi
produktami, produktami typu
Lillicit whites”).

Duze konfiskaty nielegalnego
tytoniu mogg zmniejszy¢
krétkoterminowg dostepnosc
nielegalnych wyrobéw
tytoniowych.

Realizacja Strategii na lata
2012-2015 moze sprawi¢, ze
nielegalny handel wyrobami
tytoniowymi stanie sie bardziej
ryzykowny.

regulacje prawne

DOSTEPNOSC:
Zakaz sprzedazy wyrobow

tytoniowych w automatach
moze spowodowac¢ wzmozong
aktywnos$¢ konsumentéw na
czarnym rynku.

Regulacje prawne

» Regulacje prawne mogg mie¢ pozytywny lub
negatywny wptyw na dostepnos¢ legalnych/

nielegalnych produktéw. Ograniczenia w dostepnosci
tworza okazje dla handlu nielegalnymi produktami.

» Zakaz sprzedazy wyroboéw tytoniowych w

Srodowisko przestepcze

DOSTEPNOSC:
Przeptyw nielegalnych
produktéw w catej Polsce moze

utatwia¢ wwozenie nielegalnych
wyrobdéw tytoniowych.

» Komisja Europejska pracuje nad przepisami zakazujgcymi

papieroséw mentolowych, innych aromatyzowanych

papierosow oraz papieroséw typu ,,slim”. Te dwie

kategorie sg szczegdlnie popularne wsrod polskich palaczy

i ich usuwanie z legalnej podazy moze sprawic, ze czes¢
konsumentoéw zacznie kupowac na nielegalnym rynku

(Coelho i Arink, 2013).

automatach, ograniczajgcy mozliwos$é zakupu

legalnych wyrobow tytoniowych, moze spowodowaé

wzrost atrakcyjnosci czarnego rynku.
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Srodowisko przestepcze

» Zorganizowane grupy przestepcze, dziatajgce w
kraju, mogg dysponowa¢ zasobami pienieznymi
i organizacyjnymi do zatozenia nielegalnych
fabryk tytoniu i podrabiania papieroséw (Europol,
2011b). Cztonkostwo Polski w UE i dostepnosé
wykwalifikowanej sity roboczej z opuszczonych
butgarskich zaktadéw to kolejne czynniki, ktore
sprzyjajg rosngcej produkcji nielegalnego tytoniu na
terenie Polski (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
2012, 170-171).

* Przemytnicy tytoniu moga korzystac z
nielegalnych tras wykorzystywanych
do transportu narkotykéw, imigrantow i
przemycanych towaréw (patrz Srodowisko
przestepcze, s. 47).

Egzekwowanie prawa

» Staby nadzér w krajach osciennych moze utatwia¢
wwoOz nielegalnych produktéw do Polski (Kaplan,
2009). Brak kontroli dotyczy zaréwno cfa, jak i
fabryk produkujgcych papierosy typu ,illicit whites”,
powszechnych w Rosji i na Biatorusi.

+ Wspotpraca z krajami pochodzenia ma kluczowe
znaczenie. (Europol, 2011a, 25). Obecnie nie ma
ram prawnych dla wspotpracy miedzynarodowej,
majacej na celu zwalczanie nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi. W listopadzie 2012 roku
WHO zatwierdzita do Ramowej Konwencji WHO o
ograniczeniu uzycia tytoniu specjalny protokét, majgcy
na celu zlikwidowanie nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi (Protocol on Eliminating Illicit Trade in
Tobacco Products). Jednak w kilku badaniach pojawity
sie watpliwosci co do jego rzeczywistego wptywu
(Boister, 2010; Transcrime, 2012b).

» Skutecznos$¢ organéw scigania w walce z
nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi
sie poprawia (patrz Egzekwowanie prawa, s.
53). Rosnacy skutecznos¢ potwierdza wieksza
liczba konfiskat i nalotéw na zakfady nielegalnych
producentéw (WHO, 2009, 36; Warsaw Business
Journal, 2011).

* Widrazanie $srodkéw przewidzianych w Strategii
Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu
i nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
na lata 2012-2015 moze skutecznie ograniczy¢
nielegalny handel wyrobami tytoniowymi w catej
Polsce (Ministerstwo Finansow, 2012c).

SPOSOB DZIALANIA | STRUKTURA
GEOGRAFICZNA NIELEGALNEGO
HANDLU WYROBAMI TYTONIOWYMI
A CZYNNIKI NAPEDZAJACE

Ryzyko i dostepnos¢ odgrywaja kluczowg role w
ksztattowaniu sie sposobu dziatania i struktury
geograficznej nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi (Ryc. 48., s. 101). Przestepcy moga
produkowac i rozprowadzacé nielegalny tyton réznymi
metodami i réznymi kanatami.

Ponizej opisano niektdére sposrdd najwazniejszych
powigzan miedzy piecioma czynnikami napedzajgcymi a
sposobem dziatania i geograficzng strukturg nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi.

Spoteczenstwo i gospodarka

» Ze wzgledu na potozenie Polski nielegalne
papierosy przeznaczone na wewnetrzny rynek sg
transportowane razem z nielegalnymi papierosami
przeznaczonymi na rynki zachodnich krajow UE.
Przyczyng tych przeptywdw sg duze roznice cen
miedzy krajami wschodnimi a Polskg oraz miedzy
Polska a rynkami zachodnimi (Shleynov et al., 2008;
Locke, 2010; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
2012).

Rynek legalny

* W krajach sasiadujacych z Polska od zachodu
cena wyrobow tytoniowych jest znacznie
wyzsza niz w Polsce (Ministerstwo Finansow,
2012a). Roznice cen mogg zachecac przemytnikow
do rozszerzenia nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi na inne panstwa cztonkowskie UE, takie
jak Niemcy i Wielka Brytania (patrz Sposob dziatania i
struktura geograficzna s. 83).
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Regulacje prawne

Regulacje prawne mogg w sposob niezamierzony
tworzy¢ okazje do nielegalnych i przestepczych
dziatan (Albrecht i Kilchling, 2002; Morgan i Clarke,
2006; Savona et al., 2006). Rynek tytoniowy nie
stanowi tu wyjgtku. Ostatnie badania podkreslajg
zagrozenia zwigzane z regulacjg rynku tytoniowego
(Transcrime, 2011a; Transcrime, 2011b; Transcrime,
2012a):

» Handel oraz podrézowanie miedzy Polska a Europg
Zachodnig staly sie tatwiejsze, od kiedy Polska
przystapita do UE (2004) i podpisata uktad z
Schengen (2007). Zwiekszyto to role Polski jako
eksportera przemycanych papieroséw do Europy
Srodkowej i Zachodniej (Locke, 2010; Euromonitor
International, 2012b, 11).

Z drugiej jednak strony wspotpraca organow
Scigania na arenie miedzynarodowej stata sie
tatwiejsza od czasu zawarcia uktadu z Schengen,
a tym samym przyczynita sie do zwiekszenia
mozliwosci wykrywania przestepstw (Schmitz,
2013).

Srednio niski poziom regulaciji przemystu tytoniowego
w odniesieniu do nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi moze by¢ niewystarczajacy, aby
powstrzymac ekspansje czarnego rynku. W
odniesieniu do prawnych regulacji, naktadajgcych
na producentéw obowigzek nieutatwiania przemytu
oraz umow o wspotpracy miedzy krajowymi
organami publicznymi a firmami tytoniowymi,
zawieranych w celu zapobiegania nielegalnemu
handlowi wyrobami tytoniowymi, Polska polega
wytgcznie na dobrowolnych porozumieniach miedzy
WE i najwigkszymi firmami tytoniowymi (patrz
Egzekwowanie prawa, s. 53).

Srodowisko przestepcze

Obecnos¢ zorganizowanych grup przestepczych
moze utatwiaé funkcjonowanie ztozonych
systemoéw przemytniczych, ktére wymagajg
pewnego poziomu organizacyjnych lub
ekonomicznych zasobdw (von Lampe, 2001). Mogg
one dotyczyc:
- stosowania fapoéwek dla umozliwiania wwozu
nielegalnych wyrobow tytoniowych do Polski
(Shleynov et al., 2008; Lentowicz, 2010);

- podrabiania oryginalnych marek (Europol, 2011b);

« zmiany kierunku przeptywu duzych ilosci
papierosow z ich legalnego tancucha dostaw (von
Lampe, 2001).

Miejsca zwigzane z szarg strefg, na przyktad
bazary, sprzyjajg sprzedazy nielegalnych wyrobéw
tytoniowych (Joossens et al., 2000, Antonopoulos,
2009). Sprzedawcy uliczni na bazarach stanowig
gtéwny kanat dystrybucji nielegalnych wyrobow
tytoniowych w Polsce (Message House Agencja PR,
2006; Ciecierski, 2007, 4-19).

Egzekwowanie prawa

Intensyfikowanie dziatan organéw scigania,
zwalczajacych nielegalny handel wyrobami
tytoniowymi, moze przynies¢ znaczace wyniki
w nadchodzacych latach. Srodki przewidziane
w Strategii Stuzby Celnej w zakresie zwalczania
przemytu i nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi na lata 2012-2015, takie jak
wzmochnienie kontroli granicznych, zwiekszenie
wspotpracy miedzynarodowej oraz wykorzystanie
najnowoczesniejszego sprzetu, mogg sprawic, ze
nielegalny handel stanie sig bardziej ryzykowny
(Ministerstwo Finansow, 2012C).

Policja odnotowuje mniejszg liczbe przestepstw
w regionach wschodnich niz zachodnich
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 2012, 10). Ta
duza rozbieznos$¢ moze wskazywac na nizszy poziom
egzekwowania prawa w regionach wschodnich

i wyjasnia¢ wyzszy poziom nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi w tych regionach.
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Ryc. 48. Powigzania miedzy sposobem dziatania i strukturg geograficzng nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi a piecioma czynnikami napedzajgcymi

efekt negatywny
(zwigksza nielegalny

efekt pozytywny
(zmniejsza nielegalny
handel wyrobami
tytoniowymi)

handel wyrobami
tytoniowymi)

Zrédto: Przygotowane przez Transcrime opracowanie

spoteczenstwo i gospodarka

rynek legalny

Wyzsze ceny w Europie
Zachodniej moga stanowic
zachete do przemycania

nielegalnych wyrobow
tytoniowych do UE.

DOSTEPNOSC:

Potozenie Polski migdzy
krajami UE a krajami Europy
Wschodniej moze napedzac
proceder nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi.
VAR €

Niska cena wyrobow

tytoniowych we wschodnich
krajach o$ciennych moze
sprzyja¢ przemytowi.

egzekwowanie prawa

Dziatania przewidziane w
Strategii na lata 2012-2015
moga ograniczy¢ nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi.
INPAY(OF

Niedociaggniecia w patrolowaniu
granicy przez kraje sgsiadujace
moga zmniejszac skutecznosé

dziatan na granicach.
RYZYKO:

Internet i ustugi pocztowe moga
petni¢ funkcje nowych kanatéw
dystrybucji nielegalnych
wyrobow tytoniowych.

SPOSOB DZIALANIA
| STRUKTURA
GEOGRAFICZNA

regulacje prawne
RYZYKO:
System, powstaty po zawarciu
ukfadu z Schengen, moze
utatwi¢ przemyt do innych

INPAY(OF

Roéznice regionalne w zakresie
egzekwowania prawa mogag
prowadzi¢ do réznych
pozioméw nielegalnego handlu

wyrobami tytoniowymi.

Wysoki wskaznik konfiskowania
duzych ilosci nielegalnych
towardéw sprawia, ze
przemytnicy zazwyczaj dzielg
swoje towary na mniejsze
fadunki tak, aby nie straci¢
catosci w przypadku wykrycia.

RYZYKO:
Dziatania dotyczace konkretnych

typoéw nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi mogag
sprawi¢, ze przestepcy
zainteresujg sie innymi
produktami (np. niemarkowym
tytoniem do palenia czy
podrabianiem produktéw).

Srodowisko przestepcze
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panstw cztonkowskich UE.

RYZYKO:

Uktad z Schengen poprawit

DOSTEPNOSC:

Obecnos$¢ grup przestgepczych
utatwia organizacje przemytu
na duzg skale.

RYZYKO:

Miejsca zwigzane z szarg

stopien wspotpracy

organdw $cigania na arenie
miedzynarodowej, a tym
samym wplynat na zwiekszenie
mozliwosci w zakresie
wykrywania przestepcow.

strefg, np. bazary, nie sprzyjaja
kontrolowaniu dziatan
sprzedawcow tytoniu.

» Duze konfiskaty nielegalnego tytoniu skfaniajg » Staby nadzér w krajach osciennych moze utatwia¢

przemytnikéw do zmniejszenia rozmiaréw wwoz nielegalnych produktéw do Polski (Kaplan,
przemycanych tadunkéw. Przemytnicy transportujg 2009). Brak kontroli dotyczy zaréwno cfa, jak i
mate tadunki papieroséw. Dzieki temu, w razie producentéw papierosow typu ,illicit whites”.
wykrycia i konfiskaty, nie tracg catego towaru oraz
ograniczajg straty (RILO, 2010). *  Przemytnicy w wiekszym stopniu korzystajg z
internetu i ustug pocztowo-kurierskich w celach
* Rosngca skuteczno$¢ walki z nielegalnym zwigzanych z nielegalnym handlem wyrobami
handlem wyrobami tytoniowymi wptyneta na tytoniowymi (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

wzrost wykrywalnosci tego zjawiska wzdiuz granic 2012). Mimo coraz czestszych konfiskat, narzedzia te
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(patrz Egzekwowanie prawa, s. 53). Dlatego pozwalajg handlarzom zmniejszy¢ ryzyko i zwiekszy¢

zorganizowane grupy przestepcze zaktadaja liczbe zainteresowanych ich produktami.
zaktady produkujace papierosy bezposrednio w

Polsce (WHO, 2009, 34; Europol, 2011b).
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Niniejszy raport zawiera Zestawienie faktow
dotyczacych nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi w Polsce. Z uwagi na niewielkg liczbe
wczesniejszych badan oraz brak danych, wyniki tego
badania majg charakter wstepny. Obrazujg one analize
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce

i pokazujg, ze w tym obszarze niezbedne sg dalsze
badania. Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi to
ztozone zjawisko obejmujgce wiele réznych dziatan,
produktow i podmiotéw. Analiza nielegalnego handlu musi
uwzglednia¢ szereg czynnikéw, ktére mogg znaczgco na
niego wptywac.

Niniejszy raport zawiera wyniki analiz wielu aspektow
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce.
Zebrane informacje pochodza z literatury naukowej,
szarej literatury, ogélnodostepnych zrodet, ankiet i
wywiadow z ekspertami oraz interesariuszami.

PIEC CZYNNIKOW NAPEDZAJACYCH

Rozdziat pierwszy (Pie¢ czynnikdw napedzajgcych)
zawiera szczego6towg analize pigciu czynnikow
napedzajgcych zjawisko nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, tj: spoteczenstwo i gospodarka, regulacje
prawne, rynek legalny, srodowisko przestepcze oraz
egzekwowanie prawa. Pie¢ czynnikdw napedzajgcych
to obszary, ktérych struktura moze pozytywnie lub
negatywnie wptywac na zjawisko nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi.

» Spoteczenstwo i gospodarka: DwadzieScia lat
reform spotecznych i gospodarczych zaowocowato
w Polsce solidng i rozwijajaca sie gospodarkq i
umozliwito petng integracje z UE. Poziom bogactwa
w Polsce pozostaje znacznie ponizej sredniej
UE i $redniej OECD, réwniez z powodu duzych
nieréwnosci gospodarczych wewnatrz kraju.

WNIOSKI

Rynek legalny: Polska jest gltbwnym producentem
wyroboéw tytoniowych w Europie i trzecim eksporterem
na swiecie. W 2009 roku rzgd wprowadzit deregulacje
i liberalizacje rynku tytoniowego. W rezultacie wzrosta
dostepnos¢ surowca tytoniowego i nieuzywanych
urzadzen produkcyjnych. Przemyst zmienia sig i
rozwija rowniez pod wptywem wiekszego eksportu i
coraz istotniejszej roli miedzynarodowych koncernéw
tytoniowych. Jezeli chodzi o konsumpcje, rosngce
ceny negatywnie wptywajg na wolumeny sprzedazy i
sktaniajg palaczy do wybierania tanszych produktow.
Jednak ogdlna liczba palaczy jest wysoka, a wsréd
kobiet wcigz wzrasta.

Regulacje prawne: Rynek tytoniowy objety jest
regulacjami w stopniu umiarkowanym. Podatek od
wyrobéw tytoniowych jest jednym z najwyzszych na
Swiecie, ale na polityke kontroli rynku tytoniowego
panstwo przeznacza bardzo niewielkie srodki. W
Polsce jest srednioniski poziom kontroli fancucha
dostaw, $redniowysoki poziom kontroli konsumpgciji
wyrobow tytoniowych oraz $redni poziom kontroli
sprzedazy, reklamy i promocji w tym obszarze.

Srodowisko przestepcze: Polska ma niski poziom
przestepczosci, srednioniski poziom korupcji i

$redni poziom szarej strefy. Jednoczesnie w kraju
dziatajg liczne zorganizowane grupy przestepcze.
Odsetek os6b zazywajgcych narkotyki jest generalnie
niski, jedynie uzywanie konopi indyjskich jest

dos¢ powszechne wsrod mtodych ludzi. Bardziej
powszechne staty sie natomiast narkotyki syntetyczne.

Egzekwowanie prawa: Obowigzki naktadane na
producentéw tytoniu wynikajg gtdwnie z dobrowolnych
porozumien miedzy przedstawicielami przemystu a
Komisjg Europejskg. Walka ze zjawiskiem nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi w ostatnich latach sie
nasilita, réowniez dzieki wiekszemu zaangazowaniu
agencji krajowych, wspotpracy miedzynarodowe; i
uzyciu nowego sprzetu. Zwiekszone wysitki w zakresie
egzekwowanie prawa doprowadzity do wiekszej liczby
konfiskat.
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Whnioski

CZTERY ELEMENTY NIELEGALNEGO -

HANDLU WYROBAMI TYTONIOWYMI

W rozdziale 2. (Cztery elementy) oméwiono szczegotowo

cechy nielegalnego handlu w Polsce poprzez opisanie
nielegalnego rynku tytoniowego za pomocg czterech
elementéw: popytu, podazy, produktéw i sposobu
dziatania

» Popyt: Niska cena nielegalnego tytoniu jest gtbwnym
czynnikiem napedzajgcym popyt. Unikanie podatkow
i zakup wyrobow tytoniowych za potowe oficjalnej
ceny zwieksza dostepnosc tych produktow i stanowi

okazje dla konsumentéw. W Polsce konsumenci mogag

znalez¢ nielegalne wyroby tytoniowe na ulicznych
stoiskach, bazarach oraz w internecie.

* Podaz: Zysk, dostepnosc i ryzyko sg czynnikami
o kluczowym znaczeniu dla wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w proces nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi, niezaleznie od stopnia
ich organizacji. W Polsce w tancuch dostaw w
ramach nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi
zaangazowane sg zorganizowane grupy i
pojedynczy przemytnicy. Bliskos¢ gtéwnych krajéw,
dostarczajacych tani/nielegalny tyton na Wschodzie
i bogatych rynkéw na Zachodzie, przyczynia
sie do tego, ze Polska staje sie zaréwno krajem
przeznaczenia, jak i krajem tranzytowym dla
nielegalnych wyroboéw tytoniowych.

* Produkty: Trudno dokfadnie ocenic¢ faktyczny
zasieg nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w
Polsce, ze wzgledu na brak oficjalnych szacunkéw
dotyczgcych tego procederu. Dostepne analizy
wskazuja, ze zasieg nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi rosnie, a jego udziat w catym rynku
tytoniowym wynosi ponad 13 proc. Na polskim
czarnym rynku dostepne sg wszystkie rodzaje
nielegalnych wyrobow tytoniowych.

Sposoéb dziatania i struktura geograficzna:

Do wprowadzania papieroséw na rynek krajowy
przemytnicy uzywajg gtéwnie autostrad i linii
kolejowych, tgczgcych Polske i jej wschodnich
sgsiadéw. Przemytnicy kierujgcy sie do innych panstw
cztonkowskich UE przejezdzajg przez Polske do
Niemiec autostradami. Podrabianie papierosow jest
uzaleznione od dostepnosci surowca tytoniowego

i tanich maszyn. Coraz popularniejsze staje sie tez
wykorzystanie w procederze nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi internetu i ustug pocztowych.
Zjawisko to jest znacznie powszechniejsze na
wschodzie kraju.

ZESTAWIENIE ELEMENTOW |

CZYNNIKOW NAPEDZAJACYCH

Rozdziat 3. (Zestawienie elementéw i czynnikdw

napedzajgcych) opowiada o interakcjach miedzy

czynnikami napedzajgcymi a elementami nielegalnego

handlu wyrobami tytoniowymi. W wyniku analizy

wskazano cztery kluczowe aspekty o fundamentalnym

znaczeniu dla nielegalnego rynku w Polsce (przystepnosc

cen, dostepnosé, zysk, oraz, ryzyko).

Przystepnosc¢ cen: Cena nielegalnego tytoniu,
zwtaszcza w poréwnaniu z cenami oficjalnymi,
jest istotnym czynnikiem, okre$lajgcym zakres i
czestotliwos¢ wystepowania nielegalnego handlu
wyrobami tytoniowymi.

Dostepnosé¢: Rozprzestrzenianie sie i dostepnosé
nielegalnych wyrobow tytoniowych ma istotny wptyw
na nielegalny handel.

Zysk: Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi jest
bardzo optacalng dziatalnoscig ze wzgledu na wysokie
dochody w poréwnaniu z kosztami operacyjnymi.

Ryzyko: Ryzyko wykrycia/oskarzenia/skazania oraz
naktadane sankcje majg wptyw na rozprzestrzenienie
sie nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.



Whioski

ZALECENIA DOTYCZACE DALSZYCH
BADAN

Wyniki niniejszego badania wskazuja na koniecznosc¢
przeprowadzenia dalszych badan dotyczgcych
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

» Dostepnos¢ wiarygodnych, okresowych oficjalnych
szacunkow utatwitaby badania w kazdej dziedzinie
zwigzanej z nielegalnym handlem wyrobami
tytoniowymi.

* Analiza nielegalnego handlu niemarkowym
tytoniem do recznego zwijania w Polsce jest
niewystarczajgca. Ocena rozmiaru tego zjawiska
oraz okreslenie wykorzystywanego sposobu dziatania
moze by¢ znaczacym krokiem w kierunku zrozumienia
tego zjawiska.

» Zgromadzone wiarygodne i kompleksowe dane
dotyczgce skali przemytu do UE bedg podstawg
istotnych analiz, dotyczgcych tego waznego aspektu
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w
Polsce. Wieksze mozliwosci odrézniania ruchu
wewnetrznego od przemytu do reszty UE pozwolityby
na opracowanie lepszych strategii zwalczania
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi zaréwno w
Polsce, jak i w innych krajach europejskich.

» Wcigz przeprowadza sie za mato ankiet i badan
popytu na nielegalne wyroby tytoniowe. Okreslenie
spoteczno-ekonomicznych cech konsumentow
i powodow zakupu nielegalnych produktéw ma
kluczowe znaczenie. Umozliwitoby to opracowanie
skutecznych strategii komunikacyjnych, zapobieganie
nielegalnym dziataniom i ograniczenie popytu na
nielegalny tyton.

* Lepsze zrozumienie tego, jak réozne poziomy
egzekwowania prawa w kraju wplywaja na
penetracje rynku nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi w réznych regionach, pomogtoby w
bardziej efektywnym rozmieszczaniu funkcjonariuszy i
sprzetu.

Podsumowujgc: wyniki badania pokazujg, ze nielegalny
handel wyrobami tytoniowymi to zagadnienie ztozone

i majgce wiele aspektéw. Poszczegdlne czynniki, takie
jak status spoteczno-demograficzny i dochdd, ale takze
strukturalne warunki, takie jak blisko$¢ krajow, w ktérych
ceny wyrobow tytoniowych sg nizsze, powinny byc¢
brane pod uwage podczas przygotowywania strategii
zwalczania nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.
Inne istotne czynniki to miedzy innymi obcigzenie

w postaci rosngcych podatkéw i ogdlnie przychylne
podejscie do nielegalnych wyrobéw tytoniowych. Z
uwagi na ztozonos¢ i mnogos¢ wystepujgcych czynnikéw
nielegalny handel wyrobami tytoniowymi nie moze
by¢ zredukowany do problemu odnoszacego sie
wylacznie do egzekwowania prawa i polityki karnej.
Konieczne jest przyjecie dodatkowych srodkéow
niewynikajacych z prawa karnego, zapobiegajacych
nielegalnej konsumpcji i ograniczajacych korupcije,
ktora utatwia dziatalnos¢ przemytnikéw. Wreszcie,
rzad powinien przedsiewzig¢ dziatania w celu rozwigzania
problemu nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi,
szczegolnie we wschodnich regionach przygranicznych,
za pomocg kompleksowych strategii, obejmujgcych
Srodki karne, $rodki oparte na innych przepisach lub
srodki administracyjne oraz inne posrednie dziatania,

na przyktad poprzez przejecie szeroko zakrojonego
podejscia sytuacyjnego do zapobiegania przestepczosci.
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